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Carta aos Delegados

Caras Delegadas e Caros Delegados,

Sejam bem-vindas e bem-vindos a 152 edicdo do PoliONU. E com grande prazer que a Mesa Diretora da
Assembleia Geral Histérica (AGH) vos recebe para solucionar a problematica da “Crise na llha de Chipre:
instabilidade politica e humanitaria”. Gostariamos de enfatizar que as respectivas politicas externas das
senhoras e dos senhores, representantes de paises ou ONGs, devem ser seguidas de acordo com a linha
que cada Estado definira no ano de 1964. O posicionamento atual das delegacbes participantes nao
sera considerado.

Espera-se que o andamento das sessdes seja produtivo e que flua naturalmente; Documentos de
Trabalho devem ser produzidos para que uma proposta de solucao, contendo a abordagem de todos
os aspectos do problema, possa ser redigida. Uma vez que a complexidade do tema necessita de uma
base tedrica muito bem fundamentada, é imprescindivel que as senhoras e os senhores leiam nao
s6 este Guia de Estudos e o Guia de Regras, mas também que aprofundem suas préprias pesquisas
considerando suas respectivas representagcdes dentro do comité.

E importante ressaltar que ndo sera tolerado desrespeito, dado que estaremos em um ambiente
diplomatico para tratar de uma questao de urgéncia.

Por fim, nos colocamos a disposicao para sanar qualquer duvida. Nao hesitem em nos procurar.
O PoliONU possibilita um enriquecimento académico e cultural gigantesco, portanto, nés, da Mesa
Diretora do AGH, desejamos uma experiéncia de simulacao excepcional a todos.

Atenciosamente,
Amanda Ohno Dutra
Livia Mendes Esteves

E-mail da mesa:
polionu.agh@gmail.com

Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020 5
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1. Introducao
1.1. A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)

A Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) foi fundada em 24 de outubro de 1945 como uma resposta
as consequéncias da Segunda Guerra Mundial, e tem como um de seus objetivos estabelecer e manter
a paz e a cooperacao internacional a partir do debate e das relagdes diplomaticas entre os paises. A
organizacdo é supraestatal e intergovernamental, ou seja, as na¢cdes agem em conjunto para resolver
problematicas e fomentar o préprio desenvolvimento, baseando-se na Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos.

1.2. A Assembleia Geral das Na¢oes Unidas (AGNU)

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU) é um dos principais comités da ONU, sendo composta
por todos os 193 paises-membros. O 6érgao caracteriza-se por ser recomendatoério, ou seja, as decisdes
tomadas nos debates podem ser acatadas ou nao por cada Estado. Além disso, existe igualdade total de
direito a participacao e ao voto entre todas as delegacdes, para que contribuam com a efetivacao dos
objetivos e compromissos da AGNU, que sao, principalmente: discutir acerca de questdes militares, da
qualidade de vida da populacado, da garantia dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel
internacional.

1.3. Proposta e dinamica do comité

A Assembleia Geral Histérica (AGH) é uma adaptacao feita para o PoliONU 2020 a partir dos moldes
da AGNU de 1964 e trata das problematicas referentes ao conflito no Chipre. Dessa forma, dados e
documentos s6 serao reconhecidos se forem anteriores ao dia 4 de fevereiro de 1964.

Mesmo que o comité simule uma situacdo da segunda metade do século XX, sera permitido e, inclusive,
recomendado o uso de equipamentos eletronicos modernos durante os dias de evento para que os
delegados possam fazer documentos, anotacdes e pesquisas, visando a uma melhor fluidez dos debates.

Assim, espera-se que durante os dias de evento seja desenvolvida uma discussao produtiva, eficiente
e condizente a época e ao carater da AGNU. Reforcando que o uso de celulares, computadores, tablets e
outros dispositivos eletronicos serdo essenciais para um melhor fluxo na dinamica.

6 Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020
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2. A Questao da llha de Chipre

A llha de Chipre é formada por duas etnias principais: a greco-cipriota e a turco-cipriota. Esses dois
povos estao em conflito territorial e cultural desde o século XIX. Eles vivem em comunidades segregadas,
possuem idiomas e religides diferentes e dificilmente se encontram; ndo possuem muitos aspectos em
comum, exceto a necessidade de compartilhar o mesmo territério no Mar Mediterraneo. Esse fato produz
relacdes tensas e conturbadas entre os dois grupos, o que resultou em uma Guerra Civil (1955-1964)
entre gregos e turcos.

A identidade dos habitantes da ilha esta ligada a Grécia ou a Turquia e em nenhum momento houve
uma quebra do vinculo entre os povos e seus respectivos paises (Grécia e Turquia) ou uma integragao
de habitos entre os grecos e turco-cipriotas . Os pensamentos divergem de modo que atos extremistas
realizados por frentes militarizadas e medidas que prejudicam toda a populagao sao frequentes.

Devido a recente tentativa de formar um Estado bicomunal e a falha em manté-lo, o comité da
Assembleia Geral tem como objetivo principal: evitar a violéncia, conflitos e mortes de civis; garantir
condic¢Oes dignas de vida a populacao; proporcionar mais autonomia ao Chipre; e instaurar a paz e a
harmonia nailha.

3. Territério
3.1. Aspectos Geograficos

3.1.1. Geologia

O relevo da ilha de Chipre é caracterizado pela existéncia de duas cadeias de montanhas paralelas. As
Cordilheiras do Centro-Norte sao os Montes Cirénia (situados no territério ocupado pela Republica Turca
do Chipre do Norte), com comprimento de 160 km, ocupando uma area menor do que as montanhas
do sul e com altitudes também inferiores. Ao sul, estdo as Montanhas Troodos (com o pico mais alto, o
Monte Olimpo, de 1.952 m), que cobrem as porc¢des ocidental e meridional da ilha, cerca de metade da
sua superficie. Entre as duas cadeias montanhosas encontra-se um planalto central chamado Messaria, e
a extensa linha costeira é recortada e rochosa, com praias de areia.

Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020 7
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Mapea fisico da llha de Chipre.

3.1.2. Localizacao

O Chipre é uma ilha localizada no Mar Mediterraneo e, apesar de se situar mais proxima ao continente
asiatico, muitos a consideram parte do continente europeu devido a seus fortes lacos culturais e
econdmicos com a Europa. Os paises mais préximos ao seu territério sao a Turquia (ao norte), o Egito (ao
sul), a Siria e o Libano (a leste) e a Grécia (ao oeste). Essa ilha apresenta uma localizacao estratégica e ao
longo de sua histéria foi invadida diversas vezes.

8 Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020
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Localizagao do Chipre.

3.1.3.Clima

O clima do Chipre é conhecido como clima Mediterraneo, ou seja, apresenta verdes com baixo indice de
pluviosidade e temperaturas altas, e invernos com temperaturas mais baixas e maior presenca de chuvas.
Devido a cadeia de montanhas presente no territério, ocorre uma variagdo climatica nas Montanhas
Troodos e o inverno naquela regiao chega a ser um pouco mais rigoroso.

3.1.4. Hidrografia

O Chipre é constituido por 70 bacias e 380 sub-bacias; seus rios estao espalhados por diversas regides
do territério, como Famagusta, Larnaca, Nicdsia, Limassol, Paphos e Kyrenia. A maioria dos rios tém suas
nascentes localizadas nas Montanhas Troodos (que é a area onde mais chove no pais). Devido ao clima
da regiao, grande parte dos rios flui por apenas trés ou quatro meses do ano (durante o inverno) e, no
restante do tempo, a maior parte dos rios seca.

Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020 9
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Mapa do Chipre que mostra seus rios e suas respectivas nascentes.

4, Contextualizacao Historica

A llha de Chipre, dominada ao longo dos anos por diversos povos, enfrentou multiplos conflitos que
impactaram na histéria da regido e deixaram vestigios que, por conseguinte, foram o ponto inicial para
o resultado de outros eventos.

Portanto,é necessdario examinar os fatos antecedentes ao ano de 1964, juntamente as circunstancias
em que 0s gregos e turcos-cipriotas encontravam-se e quais fatores levaram ao desencadeamento de
uma guerra civil e de violagdes dos direitos da populagao.

4.1. Chipre Otomano

4.1.1. Conquista da ilha

No final do século XV, o Império Turco-Otomano expandiu seus dominios para as ilhas do Mar Egeu.
Entre elas, localizava-se o Chipre, uma ilha que na Antiguidade foi povoada por gregos e possuia uma

cultura majoritariamente helenistica.
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Ainvasao turca foi efetuada em 1570, quando o territério cipriota se encontrava sob regime veneziano.
Entretanto, ainda havia uma grande preocupacao de que houvesse um ataque da Liga Santa (formada
pela Igreja Catdlica, Espanha e Veneza). Em 1571, a investida naval realmente ocorreu e ficou conhecida
como Batalha de Lepanto.

Mapa da llha de Chipre desenhado pelo otomano Piri Reis.

A Liga, por suavez, estagnou o expansionismo otomano no Mar Mediterraneo, e instaurou-se o periodo
de declinio militar e econémico do império. Considerando que o Chipre continuou em posse turca apesar
do combate, sucedeu-se a sua colonizacao, trazendo mudancas radicais para a area.

Primeiramente, a chegada de um novo elemento étnico alterou as relacdes e o governo da época. O
imperador, com o objetivo primordial de governar, cedeu terras aos soldados turcos com a condicao de
que eles e suas familias as habitassem permanentemente. Essa medida abriu espaco a novos costumes e,
além de ter acrescentado mais uma possessdo, impactou na separagao do Chipre da influéncia ocidental.

Ademais, os camponeses gregos deixaram de ser servos das terras que cultivavam e puderam adquiri-
las mediante um pagamento. Os otomanos também aplicaram o sistema millet , que permitiu que
autoridades religiosas governassem seus préprios seguidores ndo muculmanos. O plano foi implantado
com o interesse de promover um arcebispo ortodoxo como lider do povo.

4.1.2. Cipriotas na Guerra de Independéncia Grega

Em 1821, uma crescente agitacao que vinha sido contida explodiu completamente na Grécia, com o
propésito de conquistar independéncia do Império Otomano. O movimento teve apoio externo, incluindo

Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020 1



POLIONU@) 15 “ﬁ POLIEDRO

“VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO" ‘ COLEGIO

greco-cipriotas que tinham interesses em se juntar ao Estado grego.

Tal agitagao intensificou-se acabando por eclodir em uma guerra por independéncia que teve graves
repercussdes para a ilha, com intensas punicdes e execucdes de gregos. Nesse momento, para a maioria
da populagao, com excecao dos turcos, a ascendéncia grega era superior a qualquer outro vinculo, dado
que criava uma identidade em comum.

Quando o pais se tornou independente em 1829, a busca pela incorporacao do Chipre ampliou-se dos
dois lados, o que aconteceu igualmente com as ilhas Jonicas e, mais tarde, com Creta.

4.1.3. Guerra Russo-Turca

Uma série de confrontos diretos perdurou, entre a Russia e o Império Turco-Otomano, por um longo
periodo. A disputa acirrada por terras chegou a um de seus apices em 1877, com a guerra pela peninsula
dos Balcas e pelo acesso ao Mar Mediterraneo.

Com o fortalecimento do pan-eslavismo, o Império Russo aproveitou-se do momento para declarar
apoio as constantes rebelides feitas pelos povos eslavos, com a pretensao de ampliar suas posses. A
estratégia foi realizada com éxito e os turcos, antecipadamente ja enfraquecidos, estavam a beira da
derrota. Desse modo, o Império Turco ofereceu uma trégua que, com a pressao britanica, foi aceita pelos
adversarios no Tratado de Santo Estévao em 1878. Contudo, por trds dos eventos, as poténcias estavam
alarmadas com a extensao do poder russo.

Assim sendo, a ameaca que o Império Russo apresentava para as poténcias europeias da época
constituiu um impulso para que o Reino Unido se unisse com os otomanos em uma conferéncia secreta,
a Convencao de Chipre. A resolucao proposta em 1878 concedeu o Chipre a Gra-Bretanha, em troca de
apoio no Congresso de Berlim.

4.2. Chipre Britanico

4.2.1. Protetorado inglés

Com o fim dos 300 anos de comando otomano, a datar da transferéncia do Chipre para os ingleses,
uma administracao colonial foi estabelecida. O local ainda fazia parte do Império Otomano, contudo, era
um protetorado inglés, ou seja, era protegido militarmente contra terceiros pelo Reino Unido.

E importante ressaltar que, para os britanicos, o tratado era mais que benéfico. A posicdo estratégica
dailha garantia uma base no Mediterraneo Oriental para possiveis opera¢des no Caducaso, Mesopotamia
e uma passagem maritima para a india. O Canal de Suez, aberto em 1869, incluia-se como vantagem.

12 Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020
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Bandeira britanica levantada na capital.

Para os habitantes gregos, nos primoérdios, a ocupagao foi bem recebida ja que se esperava alcancar
gradualmente a prosperidade, a democracia e a libertacao nacional. A demanda foi logo frustrada
quando viram que a uniao a Grécia (movimento denominado enosis) nao seria sucedida. O estado de
harmonia entre as duas comunidades cessava com os turcos contestando as peticdes gregas que pediam
a incorporacao do Chipre ao Reino da Grécia.

Em 1914, com a entrada do Império Otomano na Primeira Guerra Mundial ao lado das poténcias
centrais, a Gra-Bretanha desconsiderou o acordo realizado, rejeitou as reivindica¢des turcas e anexou a
provincia como col6nia da coroa.

4.2.2. Colonia

A anexacao do Chipre consolidou-se apenas em 1925. Nesse entremeio, ocorreram varios fatos
marcantes para a época que mudaram o processo dos episddios, entre eles a desintegracao do Império
Otomano ao perder a Primeira Guerra Mundial (1923) e o surgimento da Republica da Turquia que optava
por um Estado laico. Tal escolha feita pela Turquia incidiu diretamente na deterioracao das relagdes entre
esse novo Estado-nacao e as populagdes mugulmanas tradicionais.

Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020 13
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A Turquia foi criada a partir do Movimento Nacional Turco, liderado por Mustafa Kemal Ataturk. Ao
fundar o pais, os revoluciondrios turcos reivindicaram territérios prometidos aos gregos, o que originou
uma disputa pela Anatélia e Tracia Oriental, conhecida como Guerra Greco-Turca. No final da guerra,
os franceses, ingleses, arménios e gregos foram obrigados a assinar o Tratado de Lausane (1923), que
reconhecia a instauracao da republica e da soberania dos territérios em questao.

Além disso, a proposta feita pela Gra-Bretanha e recusada pela Grécia de aderir a llha de Chipre em
troca de entrar para a Triplice Entente é um ponto a ser enfatizado.

Ao fim da “guerra para acabar com todas as guerras” (Primeira Guerra Mundial) em 1918, os cipriotas
turcos estavam ofendidos com a maneira pela qual o governo assumiu o controle sobre as instituicdes
islamicas, escolas e tribunais. Em contrapartida, os cidadaos gregos demandavam a enosis imediatamente.

No ano de 1931, estourou a primeira grande revolta nacionalista greco-cipriota, liderada pelos
ortodoxos gregos contra o dominio dos ingleses, conhecida como Oktovriana. Uma multidao cercou a
Casa do Governo e a incendiou, resultando em mortes, exilados, fechamento de partidos, restricao da
liberdade de imprensa e suspensao das elei¢oes.

Manifestacdo cipriota a favor da enosis na década de 30.

A época de 1931 a 1940 ficou conhecida como Palmerokratia, em homenagem ao governador
britanico Richmond Palmer, quem aplicou medidas extremamente repressoras para impedir o interesse
dos cipriotas na politica local, uma vez que todas as decisdes eram feitas por ingleses. Fortes protestos
aconteceram contra o regime autoritario de Palmer, porém, a supressao dos protestos prosseguiu até o
inicio da Segunda Guerra Mundial.

Os esforcos britanicos paraincorporarum governo constitucional, comointuitode desenvolveralguma
participacdo sem levar a enosis e alcangar a aparéncia de uma direcdo liberal e democratica, fracassaram
totalmente no decorrer dos anos seguintes. Em 1946, o governo inglés anunciou planos de formar uma
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Assembleia Consultiva, permitir o retorno dos exilados e elaborar um programa de desenvolvimento
social e econdmico. A reagao dos cipriotas gregos foi o contrario do esperado, sendo que a resposta foi de
aversdo por ndao haver mencao a enosis. A Igreja Ortodoxa desaprovou, e os cidadaos recusaram o convite
com o argumento de que s6 tinham um objetivo politico: unificar-se a Grécia.

Ja em 1948, o rei Paulo da Grécia, alegou que o Chipre ansiava pela jungcao com o pais, o que levou a
apresentacao de um referendo em 1950, o qual alegava que cerca de 97% da populagao desejava a uniao.
A ONU aceitou a peticao, tornando a questao internacional e deixando a Turquia alarmada com futuras

decisdes em razao do posicionamento tomado pela ONU, considerado desfavoravel aos turcos.
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Referendo apresentado pelo rei Paulo da Grécia.

Com o bispo Michael Mouskos elevado a arcebispo Makarios lll, a demanda cipriota grega emergiu com
novas forcas na década de 1950, amparando-se no apoio mundial por parte da Grécia . Simultaneamente,
em Atenas, Georgios Grivas, coronel cipriota, atentou-se ao cenario e retornou ao Chipre com a expectativa
de uma luta armada.

O arcebispo e Grivas encontraram-se para discutir solucdes com o propésito de realizar a enosis. Grivas,
desapontado com as divergentes opinides que portavam — porque Makarios Ill propunha uma luta mais
politica ao invés de militar —, resolveu seguir seus pensamentos e nao linhas diplomaticas.

Outrossim, a entrada da Turquia e da Grécia na Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em
1952, acentuou as relacdes complicadas entre as duas nagoes.

Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020 15
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Makarios Ill e Grivas, da esquerda para a direita.

Michael, em uma disputa de lideranca com Georgios, envolveu-se mais particularmente com as
Nacdes Unidas. Enquanto isso, um diplomata grego solicitou formalmente na ONU uma aplicacao - sob
os intermédios da organizacao — do principio de direitos iguais e autodeterminacao das pessoas no
caso da populacao da llha de Chipre, como um tépico de discussao na agenda da Assembleia Geral. A
sugestao ndo foi acatada, com a alegacdo de que um debate publico ndo produziria resultados Uteis e
poderia agravar a situagao.

Apo6s o pronunciamento das Nacdes Unidas, a objecao dos cipriotas gregos foi clara e imediatamente
violenta, e um dos piores tumultos, desde 1931, ocorreu com a criagao da Organizagao Nacional de
Combatentes Cipriotas (EOKA) — uma organizacao independentista armada a favor da anexacao do
Chipre pela Grécia -, iniciando um periodo de longa violéncia contra britanicos e turcos. A organizacao
separatista ordenou ataques terroristas com inumeros bombardeios, os quais fizeram com que o

governador proclamasse estado de emergéncia em 26 de novembro de 1955.

4.2.2.1. Emergéncia de Chipre

Os acontecimentos que levaram o Chipre a declarar estado de emergéncia em novembro de 1955
tiveram inicio em abril do mesmo ano, quando a EOKA langcou uma série de ataques coordenados em
instalacdes governamentais, em bases militares e policiais inglesas. A intencao desse partido greco-cipriota

era comecar uma campanha e luta armada para expulsar os ingleses da ilha e entdo realizar a enosis.

Durante meses houve conflitos entre os ingleses e membros da EOKA, e até mesmo entre a EOKA
e cipriotas gregos, que expressavam publicamente que nao gostavam da organizacdao. Em outubro
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de 1955, John Harding, um inglés, assumiu o posto de governador da ilha e deixou claro que tinha a
intencdo de restaurar a paz e a ordem, ou seja, impedir as atividades da EOKA. Entretanto, Georgios Grivas
respondeu ao governador dizendo que a EOKA ndo pretendia suspender suas atividades até que a enosis
fosse alcancada.

Diante do extremismo do nacionalismo grego, a identificacao dos cipriotas turcos com a Turquia
aumentou, o que levou a um envolvimento mais profundo do governo turco no tema.

Ademais, com a Crise de Suez e a retirada britanica no Egito em 1956, o Chipre tornou-se a principal
sede estratégica para alcancar o Oriente Médio. A Inglaterra, ao examinar o ponto, expressou que a ilha
nunca conseguiria sua independéncia.

Em 1956 e 1957 a situagao comecgou a se agravar, com greves gerais do lado do partido sendo cada vez
mais comuns e mais violentas. Contudo, foi em 1958 que a Emergéncia de Chipre atingiu o pico de mortes.
Esse repentino aumento nas mortes e altercacdes entre as comunidades cipriota turca e grega foi causado
por rumores de que uma comunidade havia atacado a outra. Tais rumores se espalharam rapidamente e
geraram adversidades entre os dois povos, consequentemente resultando em diversas perdas dos dois lados.

A emergéncia s6 chegou ao seu final em 1959, com o Tratado de Zurique que declarava a independéncia
dailha.

Motim de rua em Nicdsia em 1955.

4.2.2.2. Frentes anti-imperialistas

E primordial salientar que, durante 1950 e 1960, surgiram varias frentes e partidos que iam contra o
dominio britanico e prezavam pela luta de libertacao, mas que tinham diferentes ideologias. Os que mais
se destacaram entre esses foram a EOKA e o AKEL.
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A EOKA, liderada por Grivas e criada em 1955, era uma corporacao ilegal, conservadora, anticomunista
e religiosa, com a intencdo de realizar a uniao com a Grécia. Seus métodos chauvinistas utilizavam
agressoes para a total libertacao.

Analisado atentamente pelo economista e cientista social George Koumoullis, esse combate da
EOKA pela liberdade era uma atividade paradoxal. A Grécia pela qual se almejava era conduzida pelo
fascismo e administrada por ditadores. Se a enosis tivesse sido concluida com o referendo de 1950, seria
rapidamente perceptivel que nao existia liberdade de expressao, motivo pelo qual a organizacao nao
apresentou apoio internacional.

Ja a luta armada, pode ser vista de outro jeito. O império britanico estava em crise e era questao de
tempo até que as coldnias conseguissem a independéncia. Na medida em que nado era possivel manter o
neocolonialismo, pegar em armas era desvantajoso.

Apesar desse fator, o maior erro da militarizacao foi marginalizar completamente a minoria turca, como
se esta nao existisse. Contudo, os turcos deixaram claro que ndo aceitariam a uniao desde o comeco. As
consequéncias desse ato foram fundamentais para a formacao do grupo paramilitar turco, a Organizacao
de Resisténcia Turca (TMT).

Nos quatro anos em que a EOKA ficou ativa, Makarios lll, suspeito de se juntar a causa, foi exilado da
ilha. O grupo seguiu com as suas atividades e disputas para expulsao dos britanicos, utilizando explosivos
para destruir quartéis e delegacias, realizando investidas aos segurancas, cometendo assassinatos e
espancamentos de turcos e comunistas.

Membros da EOKA armados.

A resisténcia incluiu a retirada de bandeiras do lado de fora de prédios publicos e envolveu membros
da populagao que normalmente nao participam de operagdes, como mulheres, criancas e estudantes.

Como citado, a EOKA tinha uma oposicao estavel no principio de emancipag¢ao, o que gerou uma
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distinta luta por poder. O Partido Progressista do Povo Trabalhador (AKEL), formado, em 1926, como
Partido Comunista do Chipre (CPC), tornou-se ilegal em 1931 e voltou suas movimenta¢cdes em 1941,
com o novo home. A associacao tinha concep¢des marxistas, focalizando na luta de classes e no desejo da
autodeterminagao. Permaneceu com uma base democratica que condenava a EOKA pelo nacionalismo
e anticomunismo extremo.

Desenho com a bandeira do partido e trabalhadores em manifestacéo

O AKEL uniu-se a cipriotas gregos e turcos para uma luta politica em massa, mobilizando manifestacoes,
comicios e greves. Nos anos determinantes da guerra civil, integrantes foram abusados, caluniados
e acusados de traicao, tanto pela TMT quanto pela EOKA e pelos ingleses. Os atos provocaram vdrias
revoltas populares com criticas desaprovando a conduta.

Destarte, em 14 de dezembro de 1955, os britanicos, que exploravam a situacdo volatil criada,
encontraram a oportunidade para destruir o AKEL, que foi repetidamente colocado na ilegalidade,
proibido de fazer publicagdes em jornais e divulgacdes. O partido, em condi¢des de ilicitude, continuou
com vigor e determinacdo anticolonial na clandestinidade e voltou a funcionar legalmente em 1959.

4.2.2.3. Organizacao de Resisténcia Turca

Os cipriotas turcos sempre perceberam a enosis como uma ameaca politica de ocupagao. O nascimento
da EOKA reforcou esse conceito, incentivando a formacdo da TMT em 1958, um coletivo paramilitar,
anticomunista, nacionalista, com o intuito de dividir a ilha em um setor grego no sul e um setor turco no
norte (movimento chamado de taksim).
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A TMT se uniu aos britanicos, ja que para o grupo era mais seguro e vantajoso devido a protecao
concedida a identificacdo e ao estatuto da minoria. Com brutalidade e intimidacdes, os dois enfrentaram
0s greco-cipriotas, e em resposta ao lema “enosis ou morte”, foi elaborado o “taksim ou morte”.

A Gra-Bretanha até certo ponto tentou, e conseguiu, dividir as pessoas por suas crencas religiosas no
Chipre, a fim de tornar a col6nia mais facil de governar. Essa tatica resultou no exagero de diferencas
étnicas e reduziu o senso de identidade nacional. A luta armada travada trouxe impasses perigosos que
foram aproveitados pelo imperialismo britanico, que os explorou para impor uma solucdo que servisse
aos seus proprios interesses. Foram impostas contramedidas, como toque de recolher, prisdes em massa

e execuc¢oOes que levantaram condenacgdes internacionais.
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Um folheto britanico anti-EOKA, que mostra um mapa turistico do Chipre
manchado de sangue, representando os assassinatos cometidos.

Afrenteturca, nosseusfeitos,assassinoucipriotasgregosebombardeoulocais publicoseagrupamentos.
A TMT perseguiu turcos que nao concordavam com o movimento, inclusive os progressistas do AKEL.
Com a finalidade de culpabilizar a EOKA, forjou mortes de parte da comunidade.
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4.3. Independéncia

4.3.1. Acordo de Zurique (1959)

O conflito violento — que contava com os turcos da TMT e os britanicos contrapondo-se aos gregos da
EOKA - deteriorou, e nenhuma das partes estava disposta a reduzir os ataques.

Em virtude da continuidade da violéncia, o Reino Unido esbocou uma constituicao cipriota em 19
de fevereiro de 1959, sem a presenca das representacdes grega e turca da ilha. O acordo, conhecido
como Tratado de Zurique', foi aceito posteriormente por ambas as partes, a Grécia, a Turquia e a Gra-
Bretanha foram apontadas como garantidoras da integridade do territorio. Com o tratado assegurado, a
Emergéncia de Chipre foi designada como encerrada.

Alguns dos principais extratos do documento eram: a defesa do Chipre como um Estado independente;
a proibicao da enosis e do taksim; a presenca, a todo instante, das forcas militares gregas e turcas na
proporcao de trés para dois; o fundamento de que o presidente deveria ser grego eleito pela populagao
grega, enquanto o vice-presidente turco eleito pela minoria turca; e a alegacao de que a Gra-Bretanha
deveria permanecer com bases militares como garantia de paz.

Na data de 16 de agosto de 1960, com o Tratado de Garantia, Chipre conquistou sua independéncia do
Reino Unido, e Makarios Il lider religioso e carismatico retornado do exilio, foi eleito o primeiro presidente
do pais. Em 1961, a republica tornou-se um membro das Na¢des Unidas.

4.3.2. Plano Akritas

O esforco do Tratado de Zurique de estabelecer uma assisténcia entre os greco-cipriotas e turco-
cipriotas foi falho. As duas populagdes permaneceram desconfiadas e as ocorréncias desestabilizaram a
convivéncia. Logo, as tensdes em assuntos administrativos comecaram a aparecer.

Inicialmente, os cipriotas turcos estavam contentes com a independéncia. Desfrutavam de privilégios
como a execucao do direito a veto pelo vice-presidente em questdes substanciais e a protecao da Turquia
gracas ao Tratado de Garantia. Todavia, a retérica da enosis ndao parou, e, com a existéncia de organizagoes
clandestinas, a TMT alegou que nao tinha outra op¢do a ndo ser armar-se.

Ademais, um impasse foi criado no governo devido as disputas ocorridas nos municipios previamente
separados. Em 1963, um tribunal municipal alegou que o arcebispo Makarios ndao havia cumprido o
artigo 173 da Constituicao que determinava que se estabelecesse municipios separados para os cipriotas
turcos.

Esses fatores citados anteriormente eram parte do Plano Akritas, elaborado pelo ministro do
Interior, Polycarpos Georgadjis. O propdsito era convencer a comunidade internacional de que muitos

! Disponivel em: <https://www.embargoed.org/wp-content/uploads/2018/02/1959_London_and_Zurich_-Agreements.pdf>.
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direitos tinham sido oferecidos aos cipriotas turcos e que a constituicao tinha que ser reescrita. O segundo
passo seria cancelar os tratados internacionais para o Chipre unir-se a Grécia.

Makarios, entao, propds 13 emendas a Constituicao? que tinham o objetivo de enfraquecer a ala turca
do governo. As propostas incluiram: a nao criagao de municipios segregados para os cipriotas turcos, a
perda do direito ao veto pelo vice-presidente e presidente, e a exclusao das proporcdes determinadas
previamente, em que os turcos concentrariam um poder politico e decisério maior que 18% (porcentagem
da populacao dailha em 1963 identificada como turco-cipriota), por conseguinte tais poderes acabaram
por ser equivalentes ao percentual exato de 18%.

O argumento cipriota grego é que, em 1963, os cipriotas turcos montavam uma insurreicao com a
TMT ainda ativa. Gregos-cipriotas também apontavam que, por isso, deveriam tomar providéncias
para preservar a seguranca da comunidade grega. Ja os turcos, sustentaram que a maioria dos gregos
agiu de maneira hostil e nunca os considerou iguais, e que, ao tentarem anular a Constituicao de 1960,
incentivaram o conflito.

A disputa ndo podia ser traduzida mais como um conflito entre povos nativos do Chipre e a Coroa
Britanica, passando a ser uma rivalidade étnica entre os habitantes turcos e gregos da ilha, que estouraria
definitivamente com o Natal Sangrento de1963.

4.3.3. Natal Sangrento

O Natal Sangrento é o termo usado para se referir ao genocidio cometido por um grupo de cipriotas
gregos contra cipriotas turcos, na madrugada do dia 20 para o dia 21 de dezembro de 1963, em uma
provincia perto de Nicésia (no norte do pais), o que demonstra de forma claraavioléncialocal generalizada
e seus impactos.

A tragédia obtém esse nome porque, além de ter ocorrido préxima ao feriado de Natal, foi um dos
maiores massacres na regido europeia do Mediterraneo. Os dados da atrocidade sdo incertos, mas
apontam para o assassinato de aproximadamente 370 turcos-cipriotas e 180 greco-cipriotas, além de 110
aldeias turcas danificadas e posteriormente evacuadas, 2.000 casas demolidas e 25.000 cipriotas turcos
refugiados pela evacuacao que aconteceu depois. O que, além de ser uma negligéncia e desrespeito dos
direitos humanos, indica perdas agricolas, econdmicas, sociais e educacionais.

2 Disponivel em: <https://www.pio.gov.cy/assets/pdf/cyproblem/13%20points.pdf>.
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Regido aproximada de onde ocorreu o genocidio.

Mesmo a chacina tendo sido de grande magnitude, nao foi de imediato o reconhecimento grego em
relacao a responsabilidade do crime. Ainda assim, a populacao greco-cipriota nao identifica o ocorrido
como um genocidio, que se define como um assassinato em massa de um grupo étnico ou parte dele.
Dessa forma, culturalmente, os gregos e seus descendentes negam tal atrocidade como uma iniciativa
grega e, geralmente, defendem que o pico de violéncia se iniciou gragas a um grupo turco-cipriota que
os atacou, resultando em mortes de ambos os lados.

Eu vi em uma banheira os corpos de uma mae e de suas trés jovens criancas,
assassinadas somente pelo fato do pai ser um oficial turco. (Jornal Le Monde, 25/01/1964,
autor desconhecido. O depoimento refere-se a imagem mostrada a sequir.)

Familia vitima do ataque a provincia.
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No mesmo dia do Natal Sangrento, cipriotas turcos armados, integrantes da TMT, entraram em choque
com cipriotas gregos leais a Polycarpos. O conflito aumentou rapidamente e se espalhou de Nicésia para
Larnaca, Famagusta, Limassol, Paphos e Kyrenia.

Somente em 24 de dezembro, 31 cipriotas turcos e cinco cipriotas gregos foram mortos. Houve ataques
a Omorphita, Kumsal, Kaimakli e outras partes da capital, além de povoados préoximos.

Temendo uma invasao turca, Makarios concordou com uma proposta britanica de implantar tropas
entre as duas frentes. Os primeiros soldados ingleses dessa forca de trégua patrulharam Nicésia em 27 de
dezembro, tentando, imediatamente, supervisionar um cessar-fogo.

As circunstancias tornaram-se progressivamente piores, e um desfecho pacifico, que favorecesse toda
a populacao da llha de Chipre, nédo seria facilmente alcancado.

5. Aspectos Humanitarios
5.1. Crise humanitaria na Emergéncia de Chipre

5.1.1.Tortura em Cipriotas Gregos

No periodo de tempo em que o Chipre foi uma coldnia inglesa, foram cometidas violagdes dos direitos
humanos, que sao comuns na maioria das colonizacdes. Contudo, durante o conflito conhecido como
Emergéncia de Chipre (1955-1959), houve um aumento significativo de atrocidades cometidas na ilha que
acabaram por agravar a crise humanitaria. Todavia, devido a dificuldade e a censura da época, essas praticas
foram reportadas somente anos depois.

A EOKA se fortaleceu rapidamente durante a guerra, e de forma a nao perder o controle da ilha - que era
uma base militar muito importante -, o governo britanico criou prisdes especificas para prender possiveis
terroristas e suas familias, acusados de pertencer ao partido independentista. Os britanicos consideravam
que todos os membros ativos do partido EOKA eram de fato terroristas, por estarem incentivando uma
luta armada contra o dominio inglés. Dentro de tais prisOes, eles eram interrogados por agentes do Ramo
Especial Britanico, e o método principal utilizado por eles para reunir inteligéncia era, de fato, a interrogacao.

Ainda que o governo cipriota defendesse publicamente que a tortura fosse proibida, havia o uso desta,
em interrogatérios conduzidos por soldados e agentes do Ramo Especial, nos possiveis integrantes da
EOKA. Embora o emprego da tortura em interrogatérios nao fosse algo raro, esta ndo era usada contra
todos os prisioneiros. Segundo o Dr. Brian Drohan, um historiador militar e autor do livro Brutality in an Age
of Human Rights, a tortura era considerada pelos britanicos uma parte essencial de inteligéncia contra as
campanhas anticolonialistas e pro enosis, promovidas pelo partido grego.

Algumas formas de tortura usadas pelos agentes durante as interrogagdes incluiam: espancamentos,
estupros e afogamentos simulados.
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Cena de um video de noticidrio britanico que mostra dois suspeitos grego-cipriotas capturados.

5.1.2. Deslocamentos

Em virtude da Emergéncia de Chipre,em 1958, cerca de 1.900 cipriotas gregos foram forcados a fugir de
oito vilas diferentes, assim como, aproximadamente, 2.700 cipriotas turcos de 36 aldeias. Quase metade
desses refugiados conseguiram retornar as suas casas quando a Republica de Chipre foi instaurada em
1960, no entanto, apos os conflitos de 1963 e 1964, essa situagao se alterou.

Tratando-se de deslocamentos dentro do territério cipriota, pode-se destacar que, desde antes da
Emergéncia de Chipre, a ilha ja apresentava um fluxo grande de deslocamentos da comunidade cipriota
turca para areas de maioria turca, nas quais diziam se sentirem mais seguros. Apesar de também ter havido
um fluxo de migragao greco-cipriota, este era consideravelmente menor, uma vez que eram poucas as
areas em que 0s gregos eram a minoria. Esse processo causou uma homogeneizac¢ao da distribuicao das
etnias no territério, e ele se deve a diversos fatores, dentre os quais, a urbanizacao, disputas por territério
e divisdes etno-nacionalistas.

5.2. Consequéncias da Violéncia entre as Comunidades Cipriotas

Apos a criagao da republica bicomunal, os movimentos nacionalistas extremistas incentivaram a ideia
de enosis, e se tornaram progressivamente mais agressivos em relacao a seus ideais.
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Com o episoédio do Natal Sangrento, os meses que se seguiram foram de ataques e conflitos intensos
entre ambas as comunidades. Segundo a antropéloga Rebecca Bryant, em seu estudo Displacement
in Cyprus: Consequences of Civil and Military Strife, estima-se que cerca de 500 cipriotas gregos, 1.200
arménios e 25.000 cipriotas turcos fugiram de suas vizinhancas e vilas em consequéncia da desmesurada
violéncia na ilha. O nimero de cipriotas turcos afetados chegou a ser quase um quarto da populagao
turca total, tanto que 72 vilas mistas e 24 vilas somente turcas foram completamente abandonadas,
fazendo com que todos esses cipriotas turcos procurassem abrigo em vilas turcas e/ou com seus parentes
na ilha. Outrossim, os centros da populac¢do turca passaram a ser barricados, e sacos de areia e trincheiras

separavam até mesmo aquelas aldeias mistas.

A populagao turca teve, entao, que viver dentro de enclaves, cercados por soldados cipriotas turcos e
gregos e também das Na¢des Unidas. Ndo obstante, segundo o gedgrafo Richard Patrick, antigo membro
das forcas canadenses que serviram no Chipre, por volta de 8.000 turco-cipriotas encontravam-se fora
dos enclaves, porém esses ndo tinham acesso aos servicos do governo, uma vez que se recusaram a se
submeter ao controle deste.

Criangas cipriotas turcas em um campo de refugiados perto de Nicdsia, em 1964.

6. Rela¢cdes entre Grécia e Turquia

Durante muito tempo, o espaco de relagdes greco-turcas foi descrito como uma zona explosiva que
poderia causar uma guerra a qualquer momento e como lugar entre o Mar Egeu e o Chipre. Apesar
dos gregos e turcos pertencerem a OTAN desde 1952, estes foram caracterizados como politicamente
incompativeis e amarrados pela complicada histéria (ocupacao otomana, independéncia grega e guerras
entre as nacoes). Nao se esperava que esse comportamento adverso se alterasse. Com a disputa acirrada
na ilha de Chipre entre duas comunidades com lagos gregos e turcos, o apoio dos dois paises ligados a
costumes e crencas era indispensavel.

26 Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020



"ﬁ POLIEDRO POLIONU@) 15

‘ COLEGIO “VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO"

Na década de 1950, politicos, académicos e jornalistas de ambos os Estados encontravam-se
internacionalmente perante audiéncias para defender seus casos e mobilizar apoio externo. Os argumentos
eram sempre 0s mesmos: condenar o outro pela situacao e dissertar os motivos das acoes.

A cada ano, atensao entre a Grécia e aTurquia crescia, juntamente com os ataques das frentes extremistas
da ilha - que guerreavam sem descanso. Os greco-cipriotas e turco-cipriotas tiveram uma rivalidade
desde o inicio e nunca se uniram com uma identificacdo Unica, a cipriota. Os lideres, que deviam apoiar
uma sé unidade, incentivaram o oposto, com base nas suas préprias divergéncias e com o projeto de se
beneficiarem, mesmo que isso significasse uma guerra civil ininterrupta.

7. Acontecimentos Posteriores

7.1. Intervencao do Conselho de Seguranca

Apos o conflito do Natal Sangrento em 1963, a Ilha de Chipre apresentou crescentes tensdes entre
as comunidades turco-cipriota e grego-cipriota. Apds esse acontecimento, o cadtico quadro politico ndo
mostrou sinais de melhora, e o conflito recebeu maior atencao no cendrio internacional devido as constantes
intervencdes e influéncias da Turquia e da Grécia, e do aumento da violéncia no pais.

Em virtude da deteriorante situacao no Chipre, em marco de 1964 o Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas aprovou a resolucao 1862 que criou a United Nations Peacekeeping Force in Cyrpus (UNFICYP)*. Essa
missdo de paz foi formada para evitar o prolongamento das hostilidades e dos conflitos entre as duas
comunidades na ilha, além da manutencao e restauragao da ordem e da paz.

Soldado da UNFICYP ajudando
- uma senhora grega-cipriota a
| cruzar uma ponte.

3As resolucdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas podem ser encontradas no site: http://unscr.com/en/resolutions/186
“Forca de Manutencdo de Paz das Nagdes Unidas no Chipre.
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A criagcdao do UNFICYP resultou no reconhecimento do governo grego-cipriota como o governo
legitimo da ilha pela ONU. Mesmo sendo vista como problematica, pelos cipriotas turcos, as Nacoes
Unidas julgaram a medida necessaria, pois era preciso escolher uma parte responsavel por lidar com
os acontecimentos na ilha e, também, por conta da pressao exercida pelo Reino Unido e pelos Estado
Unidos — por causa da Guerra Fria, ambos nao queriam que o conflito escalasse.

Consequentemente, a populacao turco-cipriota teve sua representagdo internacional impossibilitada
e, portanto, teve que expressar suas opinides por meio do representante oficial da Turquia. Contudo, a
comunidade reconhecia que a forca de manutencao da paz dava a eles mais seguranca e amenizava os
confrontos que aconteciam até entdo.

7.2. A Crise de 1967

Em janeiro de 1967, o comandante da Guarda Nacional Cipriota, o general George Grivas, invadiu as
vilas de Agios Theodoros e Kofinou, usando tropas da a seu comando. Estas continuaram 13, apesar do
descontentamento expressado pelos turco-cipriotas, e até mesmo apds um acordo firmado entre o lider
local da comunidade e a UNFICYP.

Em novembro do mesmo ano, a policia do Chipre queria retomar a patrulha de Agios Theodoros e
informou a UNFICYP que o faria, e se necessario, utilizaria da Guarda Nacional para escoltar os policiais. No
dia 15 de novembro, fortes combates eclodiram entre as formacdes militares cipriotas turcas, a policia e
a Guarda Nacional, o que resultou na invasao, por parte da Guarda, das vilas patrulhadas (principalmente
Agios Theodoros e Kofinou). Como resposta imediata, o governo da Turquia levou sua insatisfacdo ao
Secretdrio Geral das Nagdes Unidas e fez exigéncias. Entre as demandas turcas estavam: a remocao da
Guarda Nacional, pelo governo do Chipre, das areas que foram ocupadas; a retirada do general Grivas; a
compensacao pelas vitimas turco-cipriotas dos ataques; e o fim das restricdes aos cipriotas turcos. Tais
exigéncias nao foram cumpridas, com excecao da remocao da Guarda, que aconteceu no dia 16, e a
retirada de Grivas. Nos dias seguintes, os conflitos armados se espalharam para a regidao de Girne (ou
Kyrenia), também localizada na parte turca da ilha.

7.2.1. Respostas Internacionais para a Crise

Os eventos desencadearam uma severa crise politica nailha, e as tensdes entre Grécia e Turquia viraram
fonte de grandes preocupacgdes para a comunidade internacional, sobretudo para os membros da OTAN.

No dia 24 de novembro, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas se reuniu, e apds consultas com
os representantes de cada pais, foi aprovado unanimemente uma declaracdo, observando com satisfacao
os esforcos do Secretdrio-geral e exortando todas as partes a ajudar e cooperar na manutencao da paz.
Nesta reuniao, foi decidido também que os Estados Unidos iriam enviar o antigo Subsecretario de Defesa,
Cyrus Vance, para apoiar os empenhos das Na¢des Unidas e representantes da OTAN, que buscavam
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evitar uma guerra entre Grécia e Turquia e manter a paz no Chipre.

Em dezembro, o Secretario-geral dirigiu um apelo aos primeiros-ministros da Turquia e da Grécia, no
qual pedia que retirassem suas forcas armadas e ofereceu uma ampliacdo do mandato da UNFICYP, a fim
de atribuir-lhe funcdes mais amplas para garantir a paz, incluindo a supervisao do desarmamento e a
elaboracao de medidas praticas para melhorar a seguranca interna.

Os governos de Chipre, Turquia e Grécia aceitaram o apelo feito pelo Secretario-geral, e em resposta,
tropas nacionais gregas se retiraram do Chipre entre dezembro de 1967 e janeiro de 1968.

A situacao da seguranca intercomunitaria no Chipre melhorou durante 1968 e, em janeiro de 1969, o
presidente Makarios confirmou que pretendia estender medidas de normalizacao, incluindo a liberdade
de circulagdo para cipriotas turcos por toda a ilha. O Secretario-geral sugeriu que o lider cipriota turco
permitisse a livre circulagcdo de cipriotas gregos em suas areas, contudo isso nao foi aceito e, portanto, os
cipriotas turcos nao tiveram liberdade de circulagao também.

7.3. Crise de 1974

A crise de 1974 foi um dos pontos maximos das tensdes na llha do Chipre entre Grécia e Turquia. Os
acontecimentos durante essa crise e 0 que a causaram detiveram um importante papel que iria decidir o
futuro dailha.

7.3.1. Golpe de Estado

Apds os acontecimentos de 1967, o presidente Makarios lll havia declarado que nao faria mais esforcos
para que a enosis se realizasse, 0 que causou grande descontentamento por parte dos cipriotas gregos, os
partidos EOKA e EOKA-B e a junta militar da Grécia.

Em janeiro de 1974, o ex-general George Grivas morreu de um ataque cardiaco. Grivas era também
lider dos dois mais influentes e ativos partidos cipriotas gregos que lutavam pela enosis, EOKA e EOKA-B.
Sua morte acabou por permitir que essas agremiagdes sofressem maior influéncia do governo militar
grego. Consequentemente, tal influéncia comecou a se manifestar com um aumento da hostilidade
contra o presidente.

Desse modo, em julho do mesmo ano, o presidente sofreu tentativas de assassinato e acusou
publicamente a junta militar grega de usar soldados da Guarda Nacional para derrubar seu governo.
Makarios, alguns dias depois, tentou reduzir a participacao da Grécia na composicao do exército, exigindo
que um minimo de 650 oficiais fosse apartado.

No dia 15 de julho de 1974, o palacio presidencial foi atacado por oficiais gregos presentes na Guarda
Nacional, que receberam ordens diretas de Atenas. Esse golpe tinha como objetivo iniciar o processo de
enosis. Makarios fugiu para Londres, e em seu lugar assumiu Nikos Sampson, um antigo atirador da EOKA,
pré-enosis e anti-turco.
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Nikos Sampson no dia em que assumiu como presidente.

7.3.2. A Reacao Turca ao Golpe

Tendo em vista o quadro politico da ilha, a populagao turco-cipriota temia por sua seguranca e
solicitou o apoio da Turquia, que em resposta, fez uma lista de demandas para a Grécia via um negociador
americano, sendo elas: a remocdo imediata de Nikos Sampson, a retirada dos 650 oficiais gregos na
Guarda Nacional, a admissao de tropas turcas para proteger a populacao, direitos iguais para ambas
comunidades cipriotas e acesso ao mar da costa norte para os turco-cipriotas.

A Turquia enviou para Londres Bulent Ecevit, um importante politico turco, com o intuito de sugerir
uma resposta militar combinada. Porém, o primeiro-ministro britanico recusou e pediu por reunides
tripartidas enquanto mandava tropas ao Chipre.

7.3.2.1 Operacao Atilla

No dia 20 de julho de 1974, cinco dias apds o golpe de Estado dado pelos gregos, a Turquia invadiu o
Chipre (invocando os tratados de 1960) com o intuito de proteger os residentes turco-cipriotas, evitar a
enosis e restaurar o governo constitucional na ilha.

Foram enviados cerca de 40.0000 homens para o Chipre, e os soldados contaram também com a
ajuda de pequenas guerrilhas turco-cipriotas na luta. O plano, chamado de Operacao Atilla, consistia em
atacar simultaneamente a parte norte da ilha, fazendo uso de navios e utilizar da forca aérea para lancar
suprimentos e oferecer apoio durante toda a operacao.

Confrontos intensos aconteceram do dia 20 ao dia 23 de julho, e os turcos derrubaram Nikos Sampson.
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Em seu lugar, o negociador cipriota grego Glafcos Clerides foi selecionado para assumir a cadeira vacante
da presidéncia cipriota. Em decorréncia desta operacao, a junta militar que governava a Grécia caiu, e
esta voltou a ser controlada por civis.

Foto da invasao turca na ilha.

Os turcos langcaram um outro ataque em agosto, ainda que a resolucao 353 do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas houvesse expressado que era de suma importancia que a soberania, a independéncia
e a integridade territorial do Chipre fossem respeitadas e que tropas nao cipriotas se retirassem. Esse
ataque durou dois dias e cerca de 32,6% da area da ilha foi tomada pelos turcos. No dia 16 de agosto, foi
declarado um cessar-fogo.

7.4. Criacao da Zona de Intervencao da ONU no Chipre (Linha Verde)

Apo6s os acontecimentos de 1974, a ilha foi oficialmente dividida por meio da Zona de Intervencao das
Nac¢des Unidas, também conhecida como Linha Verde. Essa Zona tem uma extensao de 180 quildbmetros,
tomando cerca de 3% da area do pais, partindo-o em dois. A parte norte (36,2% do territério) foi tomada
pelos cipriotas turcos, e o restante permaneceu como territério dos cipriotas gregos. Desde aquela
época até os dias atuais, certos locais no leste da ilha fogem ao controle da ONU e a Linha Verde, por
ela estabelecida, é interrompida pelas bases militares britanicas em Dekhelia e Akrotiri. Outra parte que
também nao esta sob o controle da ONU, atualmente, é a cidade de Varosha, que se encontra sob controle
militar turco.
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Em alguns trechos a Zona chega a ter alguns quildmetros de largura, porém isso tende a variar. A
capital Nicésia é um exemplo disto, visto que em algumas partes da antiga cidade, a Linha tem apenas
alguns metros de largura.
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Divisao estabelecida em 1974 que perdura até os dias de hoje.

7.4.1. Areas de Uso Civil na Linha Verde

Atualmente, existem areas especiais e vilas dentro ou fronteiricas a Linha Verde que sdo habitadas e/
ou utilizadas para a pequena agricultura. Tais areas recebem o nome de Areas de Uso Civil. A populacdo
desses segmentos da Linha chega a ter até 10 mil pessoas. Esses setores tém acesso liberado a todos,
e civis podem se movimentar livremente nelas sem a necessidade de uma autorizacao especifica das

Nag¢obes Unidas.

A vila de Pyla, localizada na regiao leste da Zona de Intervencao, é a Unica em que cipriotas gregos e
turcos vivem em conjunto e possui um prefeito cipriota grego e um vice-prefeito cipriota turco.
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Cidade de Pyla, Chipre.

7.4.2. Areas Vigiadas da Zona de Intervencio

A maior parte da Zona de Intervencao é restrita a populacgao, e a permissao para visita-la é dificilmente
concedida. A UNFICYP faz patrulhas diariamente na Linha Verde, seja ela através de automoveis ou
helicépteros.

As areas abandonadas vém se apresentando como um santudrio para a fauna e flora nativas da ilha,
devido a auséncia de cacadores e de interferéncia humana. A UNFICYP atenta-se a preservacao da
natureza, principalmente quando se trata da prevencao do despejo ilegal de lixo.

Registram-se aproximadamente 1.000 incidentes anuais na Zona de Intervencao, variando do assédio
verbal de soldados da Forca de Manutencao da Paz ao uso ilegal de armas de fogo.

7.4.3. Linha Verde em Nicosia

Embora a Linha Verde tenha dividido a ilha inteira, a secdao que divide a capital, Nicdsia, é a mais
simbolica e visivel em virtude do grande muro de concreto. As areas em que a linha desmilitarizada
atravessa a capital sao repletas de veiculos e prédios abandonados, incluindo até mesmo o antigo
aeroporto internacional de Nicoésia.

Esse ponto da cidade continua intocado e mostra até hoje sinais dos conflitos que se passaram ali. As
casas e prédios nunca foram reparados dos estragos da guerra, sendo possivel visualizar buracos de balas
nas paredes e nas ruas, e ainda se encontram espalhadas fortificacdes de sacos de areia.
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A divisao cultural fica ainda mais palpavel quando se compara os lados norte e sul da capital. No lado
sul da cidade, onde a cultura e a populacdo sdao gregas, é possivel observar igrejas ortodoxas, os cidadaos
possuem tracos europeus e a lingua falada é o grego. No lado norte, a cultura e a populagédo sao turcas.
Apos a divisao, os nomes gregos das ruas foram mudados para nomes turcos, é perceptivel a presenca de
cidadaos com tragos arabes e, no lugar de igrejas em todas as ruas, estao mesquitas. Enquanto o lado sul
passa aimpressao de que é localizado no Mediterraneo, o lado norte parece localizado no Oriente Médio.

Uma escola abandonada localizada dentro da Linha Verde, em Nicdsia, com buracos de bala.

7.5. Proclamacao da Republica Turca de Chipre do Norte

Nove anos apo6s a divisao do territério, no dia 15 de novembro de 1983, a Turquia instigou uma
declaracao unilateral de independéncia para a parte turco-cipriota da ilha. Dessa forma, foi declarada a
formacao de um novo Estado, chamado de Republica Turca do Chipre do Norte (TRNC). O parlamento da
TRNC passou unanimemente a Declaracdo de Independéncia. Segundo tal parlamento, a republica foi
criada como uma forma de facilitar o restabelecimento de uma parceria entre os turcos e gregos cipriotas.
A comunidade turco-cipriota — que havia experienciado a perda de direitos politicos ao longo dos anos
como, por exemplo, a vedacao a participagao nas eleicdes de 1983 — expressou contentamento com a
noticia.

O Conselho de Seguranca condenou a criagao do novo Estado, posto que as resolucdes 541 e 550
desaprovam decisdes de carater unilateral. A ONU declarou a TRNC invalida, apelou a sua retirada e
também pediu a todos os outros membros das Na¢des Unidas que ndo reconhecessem nenhum outro
Estado cipriota que nao fosse a Republica do Chipre, criada em 1960.

Hodiernamente, a Unido Europeia e outras organizacdes internacionais e regionais adotam a mesma

34 Guia de Estudos AGH - POLIONU 2020



"ﬁ POLIEDRO POLIONU@) 15

‘ COLEGIO “VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO"

posicao da ONU ao apenas reconhecerem como legitimo Estado cipriota a Republica de Chipre, mesmo
que essa nao tenha controle sobre todo o territério. A Unica nacao que reconhece a Republica Turca
de Chipre do Norte é a prépria Turquia, embora o Paquistdao também tenha reconhecido a TRNC em
1983, quando esta surgiu. O Estado paquistanés, porém, retirou sua posi¢ao ap6s a ONU ter invocado os
tratados de 1960 e as resolucdes 540 e 551 do Conselho de Seguranca.

A bandeira da auto-declarada Republica Turca do Norte de Chipre é vista sobre Nicésia.

7.6. Entrada do Chipre para a Unidao Europeia

No dia 16 de janeiro de 2003, o presidente do Chipre, Tassos Papadopoulos, assinou o Tratado de
Acesso do Chipre a Uniao Europeia.

Naquele momento, a entrada do Chipre para a Unidao Europeia foi vista por analistas como uma
oportunidade para a UE exercer sua influéncia sobre a ilha e promover esforcos para achar uma solucao
para esse conflito dentro dos ideais e principios europeus de liberdade de ir e vir e de liberdade de
aquisicao de propriedade.

A participacdo da ilha na UE diminuiu o sentimento de incerteza dos cipriotas gregos em relacao as
tropas militares da Turquia no norte do territério, uma vez que ela nao poderia atacar um pais membro
da Uniao Europeia. ATurquia ameagou a anexac¢ao do territério permanentemente, caso a entrada dailha
na UE fosse completada, mas como nao tinha condic¢des para lidar com as possiveis consequéncias desse
ato, ndo prosseguiu com suas ameacgas.

Com a entrada efetiva do Chipre, a Turquia passou a ser alvo de criticas, pois a0 mesmo tempo que
incentivava os turco-cipriotas a nao aceitarem a proposta do lado grego de participacao e adesao
conjunta a Uniao Europeia, o Estado turco desejava simultaneamente dela fazer parte.
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Todavia, apesar das esperancas de que a adesdo do Chipre a Unido Europeia pudesse resolver ou
amenizar o conflito, a situacdo no pais continua a mesma até os dias de hoje. Ambos os lados apresentam
um bom desenvolvimento econdmico, mas as tensdes entre gregos e turcos cipriotas tendem a piorar
durante tempos de crise econdmica.
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Introducao

Prezadas Senhoras e Senhores participantes do PoliONU. Sejam bem-vindos a décima quinta
edicao do evento. Nesses quatro dias, os senhores encontrar-se-ao em um ambiente propicio ao
desenvolvimento de opinides, questionamentos e, principalmente, a formacao de um cidadao engajado,
com o conhecimento preambular necessario para pensar na mudanca de sua realidade.

Ao longo da simulacao é necessario que os participantes adotem um comportamento diplomatico,
pois, dessa maneira, serd possivel a criacao de um ambiente verossimil ao da Organiza¢dao das Nacoes
Unidas (ONU). Deve-se enfatizar o empenho em seguir a politica externa de sua representacao dentro

do comité e respeitar os participantes e responsaveis pelo evento.

Para a completa compreensao do evento e de seu decorrer, é imprescindivel a leitura deste Guia de
Regras', uma vez que ele contém todas as informagdes procedimentais das sessdes e orientacdes a
respeito do regimento de diversos documentos necessarios a simulagdao. Caso haja qualquer duvida,
nao hesitem em procurar a organizacao do PoliONU 2020.

Desejamos a todos uma 6tima simulagao!
Cordialmente,

Luiza Denobi de Moraes
Secretaria-Geral Académica

Maria Eduarda Nogueira Vieira
Secretaria-Geral Administrativa

Tiago Neri Di Lorenzo
Secretario-Geral Executivo

Guia de Regras - POLIONU 2020 5
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1. Institucional

1.1. Historico

A primeira edicao do PoliONU aconteceu em 2006 e, desde entdo, vem despontando como a maior
simulacao interna do Brasil. Com quatro dias de evento, o PoliONU evoluiu de, aproximadamente, 100
delegados e cinco comités na primeira edicao, para mais de setecentos em sua décima quarta edicao.
Ao longo desses dias, discutimos e buscamos solu¢des para problemas atuais e de relevancia mundial.

O evento visa a, a partir do debate, do discurso e da pesquisa, complementar a formacdao do
participante, agucando seu senso critico e expandindo sua visdao de mundo. O PoliONU auxilia na criacao
de uma juventude consciente de sua cidadania e de seu protagonismo nas mudancas da sociedade.

1.2. Organizacao e comités

A equipe do evento é alterada anualmente, com escolha direta entre os membros da organizagao.

Secretariado: é formado por secretdrio-geral executivo, secretario-geral académico e secretario-
geral administrativo.

O secretario-geral executivo e o secretdrio-geral académico sao responsaveis pela confeccao dos
guias dos comités, por comandar os trabalhos e por supervisionar o evento como um todo. Sao pecas-
chave para a integracao de toda a organizacao.

O secretario-geral administrativo é encarregado de toda a execu¢ao administrativa e planejamento
necessarios para um bom evento, inclusive a organizacdo da festa. E também responsavel pelas esferas
logistica e financeira da simulacgdo, juntamente a coordenacao do Colégio Poliedro.

Os trés secretarios, independente da funcdo exercida, estardo disponiveis para dirimir possiveis
duvidas e auxiliar os participantes antes e durante o evento. Sao responsaveis pela elaboracao do Guia
de Regras e auxiliam desde a organizacao das atividades até a preparacao dos diretores e delegados.
Durante o evento, supervisionam o andamento e 0s acontecimentos nos comités e acompanham a
avaliacdo dos alunos ao final das conferéncias.

Diretoria: sdo os alunos que coordenam os comités. E da responsabilidade dos diretores a formulacio
do tema e a producdo dos Guias de Estudo. Nos dias do evento, atuardo como Mesa Diretora moderando
os debates. Ademais, sao responsaveis pelo contato mais proximo com os delegados, de forma a garantir
o desenvolvimento dos alunos e auxiliar em suas dificuldades dentro das sessdes dos comités.

Observacao: Durante as sessoes, os diretores representam a neutralidade no tema debatido, devendo
iniciar e encerrar cada sessao; conferir o quérum; abrir espaco para questdes ou mocdes; manter o
decoro; conceder o direito de voz; decidir acatar ou nao determinadas questdes e mog¢des; moderar o
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debate imparcialmente e apresentar questdes e mog¢des a votacao. A escolha da delegacao ou juiz que
se pronunciara é uma decisao a ser tomada pela Mesa, de acordo com a relevancia para o debate no
momento, porém, todos terao direito de voz.

1.3. Deveres da organizacao

Tratar cordialmente todos os participantes, manter o comportamento diplomdatico e dedicar-se ao
maximo em todas as suas atividades, sendo responsavel pelas consequéncias de suas decisoes.

® Observar o cronograma das atividades, pprezando a pontualidade;

® Zelar pela conservacao do local do evento;

® Atender aos delegados com simpatia, eficiéncia e imparcialidade;

® Nao abusar de sua posicao de soberania;

® Ser transparente quanto as suas funcoes e realizar todos os seus compromissos;
® Estar ciente de todas as regras do evento;

® Estar disponivel para atender aos participantes em qualquer situacao, mantendo-se imparcial.

2. Preparando-se para Simular

Para tornar a experiéncia de simular um Modelo ONU ainda mais especial, é preciso estar preparado.
Portanto, seguem algumas dicas:

® Leitura do Guia de Estudos;

® Estudo aprofundado do tema: é interessante que os delegados procurem reportagens, filmes, sites
e livros que tratem do assunto — quanto maior a sua quantidade de informacgdes extra, melhor serd sua
atuacao dentro do comité;

® Nao hesitar em contatar os diretores de seu comité, uma vez que sao eles os idealizadores do Guia
de Estudos. Seguindo essas dicas, teremos debates mais ricos, evita-se discussoes tediosas e circulares.

2.1. Pesquisa

A pesquisa é fundamental para garantir que sua participacao no comité seja a melhor possivel -
delegados bem preparados tornam a simulacao mais rica e dinamica. Visando a sua boa participacao, as
senhoras e os senhores devem conhecer o funcionamento, fungées, atribuicdes do comité e o histérico
de sua representacao nele.

Guia de Regras - POLIONU 2020 7
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Avalie a situacdo politica, econdmica e social do seu pais, tente relacionar as condi¢bes atuais de sua
nacao com a tematica do comité e das discussées. Isso inclui o conhecimento de tradicionais aliados
e de seus antagonistas, além de todas as questdes que orbitam ao redor do tema a ser debatido e da
politica externa atual oficial de seu pais .

Verifique a area de atuacao e atribuicées de seu comité, evitando, dessa forma, resolu¢des que, por
mais efetivas que sejam, nao podem ser realizadas devido ao 6rgao em que foram propostas.

No caso de comités histéricos, é preciso conhecer muito bem a época que os senhores estarao
simulando. Afinal, dias ou meses podem ser cruciais para determinar o posicionamento dos paises nos
comités, além de saber o que pode ser discutido para evitar anacronismos.

O Guia de Estudos auxilia em muitos desses aspectos e, apds a conclusdo de sua leitura, quaisquer
duvidas referentes ao contetido devem ser encaminhadas aos diretores (e-mails disponiveis no site e no
inicio de cada Guia de Estudos). Lé-lo em sua completude, por mais extenso que seja, é fundamental
para que se consiga debater conscientemente o tema. O Guia, nos estudos dos senhores, é exatamente
0 que 0 nome sugere: uma introducao ao tema - seja em uma perspectiva historica, seja em relagao a
atualidade - aos conceitos fundamentais e as regras do comité, um norteamento para os estudos que
devem ser feitos posteriormente.

Uma vez lido o Guia, as pesquisas devem comecar. De inicio, é importante salientar que o
conhecimento basico ou intermedidrio em linguas estrangeiras (como inglés e espanhol, por exemplo)
é de grande utilidade para ampliar o alcance e qualidade da pesquisa — no entanto, qualquer ajuda é
valida, inclusive tradutores on-line, apesar da imprecisao. Além da bibliografia indicada nos Guias de
Estudos, os senhores devem também aventurar-se na Internet por conta propria — algum site interessante
pode sempre escapar do crivo dos diretores. Contudo, navegar em vao ou por paginas nao confidveis
pode comprometer as discussdes do comité. Por isso, elaboramos uma lista de sites que podem ajuda-
los substancialmente em suas pesquisas on-line:

® Sites das organizag¢oes: ajudam no trabalho de conhecer as funcdes e atribuicbes do 6rgao e
instancia que serao simulados, assim como o papel do delegado em seu comité, como o representante de
um pais. Algumas organiza¢ées também possuem noticias, discursos, pronunciamentos e press releases
que ajudam muito no conhecimento do tema. Saber as fun¢des e atribui¢cdes dos senhores e do comité,
enquanto representantes, significa estar ciente do que pode ser discutido e de quais compromissos podem
ser firmados — dependendo de seu nivel diplomatico (embaixador, diplomata, ministro, presidente etc.) -
quais discussoes, tratados ou acordos de paz sao pertinentes de serem propostos perante a comunidade
internacional. Normalmente, os sites das organizacdes sao suficientes para solucionar as questdes quanto
ao comité. E fundamental que os senhores localizem os acordos e resolucdes ja ratificados concernentes
ao tema, para compreender melhor o posicionamento de seu pais.
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® Sites oficiais dos paises: quanto as representacdes, pode-se consultar sites de governos,
consulados ou embaixadas que podem ajuda-los a ter uma nocao consciente de seu pais — saber se é
uma republica, monarquia, democracia ou ditadura, bem como a situacao econémica (em linhas gerais),
o que faz diferenca na discussao e nos compromissos que os senhores poderao firmar no comité. Os sites
oficiais dos governos normalmente possuem links para suas politicas de relagdes exteriores, nos quais se
pode entender quais sao os posicionamentos oficiais do pais frente a questdes relevantes, que podem
ser futuramente citados dentro das sessoes. Pesquise também nos sites especificos dos Ministérios de
Relagbes Exteriores dos paises.

- www.consulados.com.br (site com endereco e telefone de embaixadas e consulados no Brasil).

-ww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook — The World Factbook, o livro de fatos da Central
de Inteligéncia Americana (CIA) com diversos dados sobre os paises do mundo.

® Sites das missdes oficiais: é a fonte primaria de discursos oficiais e pronunciamentos dos
representantes do pais nas organizagdes por meio de missoes diplomaticas. No entanto, nem todos os
paises possuem tais sites ou, se possuem, a maioria ndo é atualizada frequentemente.

® Dag Hammarskjold Library e un.org: a Biblioteca Virtual da ONU, apesar de nao atender a todos
os comités da simulacao, é simplesmente a maior fonte de documentos, discursos, pronunciamentos,
relatérios oficiais e resolugdes da Internet. Para os comités externos as Nagoes Unidas, ela ainda é util, pois
seus documentos possibilitam o estabelecimento de ligagdes tematicas, encontrando o posicionamento
de seu pais em relagao a outras questoes que podem interferir no andamento do comité. O site da ONU
oferece informacoes, resolucdes e pronunciamentos oficiais em relagao aos comités sob a sua instancia
- nada que, no entanto, nao possa ser encontrado pela biblioteca. Além disso, o site do PoliONU possui
o topico “pesquisa’, contendo varios sites oficiais dos 6érgaos da ONU.

- www.un.org/depts/dhl (Dag Hammarskjold Library).

- www.un.org (ONU).

® Sites de comunidades de nacdes: sites como o Mercosul, Unido Africana, Unido Europeia e outros
ajudam a entender politicas regionais adotadas por grupos de paises.

- www.mercosur.int (Mercosul).
- www.au.int/en (Unido Africana).

- www.europa.eu/index_pt.htm.

® ONGs (Organizacoes Nao Governamentais): algumas ONGs, atuantes em crises internacionais
ou de refugiados, fazem relatérios detalhados (ainda melhores que os préprios governos locais) que sao
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base para diversas discussdes e até resolucdes em 6érgaos importantes como o Conselho de Seguranca
da ONU. Temos como principais exemplos a Anistia Internacional para assuntos relacionados a Direitos
Humanos, a Médicos sem Fronteira, (MSF) em saude, a Oxfam, o Human Rights Watch (HRW) e a Cruz
Vermelha.

— www.bramnesty.org

— www.oxfam.org

— www.msf.org

— www.hrw.org

— www.cruzvermelha.org.br

— www.icrc.org

® Agéncias de noticias: como fontes extraoficiais de informacdo, podem ser menos confidveis, porém,
nao passam pelo “filtro politico” das fontes oficiais das organiza¢des, postando noticias polémicas ou com
boas analises politicas e de politica externa. Muitas informacgodes relevantes podem estar exclusivamente
disponiveis em outros idiomas, como o inglés ou o espanhol, porisso, recomenda-se que sejam consultadas
outras agéncias, além das brasileiras. Procurem fugir das mais comuns (BBC, CNN) e aventurar-se nas
agéncias orientais que noticiam eventos ou detalhes ignorados pelos ocidentais. Também é fundamental
pesquisar em alguma agéncia de noticias do pais que os senhores representam e naquelas situadas no
local onde esta concentrado o comité. E importante frisar que as agéncias de noticias divergem em suas
andlises. Isso porque as agéncias adotam uma “corrente politica’, fato ao qual os participantes, em especial
os jornalistas, devem atentar-se. Por isso, é preciso estar ciente da orientacdo politica de suas fontes e
estudar a partir de textos de midias orientadas a partir das mais diversas posicdes do espectro politico.

® Revistas especializadas: existem diversas revistas especializadas em Politica Externa e Relagbes
Internacionais. Elas sdo importantes para as analises sociais, politicas e econdmicas dos temas e problemas
que serao debatidos nos comités.

® Artigos académicos: embora sem acesso facil e muitas vezes mediante pagamento, os artigos
académicos sdo extensos e repletos de informacdes confidveis, assinadas pelos especialistas no assunto.
No entanto, no que se refere as questdes que dependem de acontecimentos atuais, é mais dificil encontrar
publicacdes, ja que a producao desses artigos demanda tempo e pesquisa. Uma base de dados de acesso
a diversos artigos é a JSTOR (www.jstor.org), que, além de produg¢des académicas, disponibiliza artigos de
jornais especializados. Outra fonte interessante é a pagina Google Académico (scholar.google), em que os
senhores podem achar, de uma maneira mais facil, artigos académicos.
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Wikipédia: E preciso muita cautela ao fazer pesquisas pela Wikipédia - em especial sobre
posicionamentos e politica externa de paises — pois essa enciclopédia é um site de livre colaboracao,
que pode ser alterado por qualquer pessoa, a qualquer momento. No entanto, é praticamente uma
tentacdo utilizar essa ferramenta pela abundancia e variedade de informacdes que ela oferece. Caso
resolva consulta-la, uma possibilidade é utilizar o site em inglés (https://en.wikipedia.org/wiki/Main
Page), pois esse site apresenta maior numero de artigos e, muitas vezes, textos mais completos do que
a versao em portugués. Uma boa dica é checar as fontes utilizadas no artigo, que se encontram no
rodapé da pagina, trazem mais credibilidade ao artigo e direcionam o leitor a 6timas fontes de pesquisa
sobre o tema. Ademais, é interessante utilizar a Wikipédia como um ponto de partida para as pesquisas,
procurando artigos sobre definicdes, momentos histdricos e pessoas.

2.2. Oratoria

A oratéria é tao importante quanto os outros pontos apresentados nesta se¢do. A qualidade de seu
discurso sera determinante para uma boa participa¢ao no evento - pela capacidade de convencimento
e pela clareza dos pontos de vista expostos no debate, garantindo uma negocia¢dao mais fluida e menos
tediosa. E importante tomar cuidado para ndo expressar mais que o essencial e ndo usar palavras
informais. Expor suas ideias de maneira clara, em voz alta, evitar repeti¢des, praticar o discurso antes do
evento, ser coeso e coerente garantem uma boa oratéria na simulagao.

2.3. Negociacao diplomatica

Durante o evento, a negociacdo serd constante e fundamental; assim, é importante estar bem
preparado para ela. Um bom negociador deve ser receptivo as diversas partes, deve ser capaz de lidar
com os mais diversos temperamentos psicoldgicos, ter firmeza no estabelecimento de sua posicao
ideolégica e de seus limites de negociagao - isto é, deve saber até quando pode ceder e o que pode
garantir. E importante que o acerto final entre as partes atenda as exigéncias da maioria delas e nao
infrinja gravemente a politica externa de nenhum dos lados. Para o negociador, é importante ser
amistoso e criativo, uma vez que o direcionamento da negociagao esta sujeito a elementos subjetivos —
como a cortesia, gerada na cordialidade entre negociadores.

Muitas vezes, o debate pode chegar a um impasse, normalmente devido a pontos divergentes ou de
dificil acordo. Quando isso acontecer, deve-se procurar qual o motivo de tal entrave. Pode-se sugerir que
as partes conflitantes proponham alternativas menos prejudiciais as suas politicas externas — ou seja,
gue cedam, procurando uma posicao intermedidria ou negociando os itens criticos. Assim, a proposta
apresentada podera ser aceitavel pelos governos das diversas partes.

Perguntar aos outros delegados o que os incomoda em cada uma das diferentes opgdes também
ajudara os senhores a determinar os interesses e os limites de seus interlocutores. Tais limites sao os
pontos nao negocidveis — esses topicos geralmente sao protegidos por estarem diretamente ligados a
setores suscetiveis na estrutura (econdmica, politica ou social) dos paises representados.
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Os intervalos, coffee breaks ou debates nao moderados sdao ambientes ideais e instrumentos valiosos
no processo de negociacao, por apresentarem menos burocracia e por aproximarem os delegados.
Nesses momentos, as partes podem revisar os tdpicos discutidos, agendar e criar bases para novos
acordos e aliancas.

2.4. Cédigos

E preciso frisar que, ao representarem diplomatas ou juizes em um ambiente como o PoliONU, os
participantes devem reproduzir, da forma mais auténtica possivel, a atmosfera real de negociacoes e
debates das Na¢des Unidas — incluindo nos debates, além da norma culta da lingua, as questodes relativas
a vestimenta e a conduta.

2.4.1. Cédigo de conduta

E dever dos participantes:

* Tratar todos respeitosamente, mantendo o comportamento diplomatico.
* Estar ciente dos assuntos de seu comité, topico e representacgao.

* Observar o cronograma de atividades, prezando pela pontualidade.

* Zelar pela conservacao das dependéncias do local do evento.

* Respeitar as decisdes da organizagao.

* Advogar interesses de seu pais com fidelidade maxima e manter o decoro apropriado a cada uma
das formas de interacdo com os demais participantes.

* Ter consciéncia de que a Mesa Diretora é soberana dentro do comité.

e Evitar sair durante as sessoes.

2.4.2. Cédigo de vestimenta

Durante todas as atividades, exceto nas festas e atividade programadas, serao obrigatérios os trajes
sociais.

Sao considerados trajes sociais:

® Camisa e calca social; blazer; paletd; terno; tailleur; smoking; vestidos; saias; sapatos sociais; sapatos
de salto alto; sapatilhas; mocassins e Docksides.

® Lembrando que vestidos e saias devem estar, no maximo, trés dedos acima do joelho.

Qualquer duvidarelacionada ao cédigo de vestimenta pode ser enviada aos membros da organizacgao.
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2.5. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terdo de entregar um Documento de Posi¢ao Oficial de sua
representacdo. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Esse documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em seu
texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasao oficial do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacao (por exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacao em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:
* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera ser
colocado o brasao do Ministério das Relacdes Exteriores. A funcao do Documento de Posicao é explicar
aos outros delegados do seu comité qual a posicdo que seu pais defende na questao discutida.

Faz-se necessario determinar a politica externa geral da representacao (como suas prioridades e
seus principios) e relaciona-la a questao tratada — como ela influencia o seu pais, o que tem sido feito
para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao de representante — no seu pais (sendo
esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO disponibilize aos leitores uma visao
clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacao ao tema discutido no comité - evite inserir
informacodes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estarao disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja a seqguir um exemplo de Documento de Posicao Oficial
que pode ser tomado como parametro para a construcao do DPO dos senhores:
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Exemplo |

Documento de Posicao Oficial para delegacao.

Alto Comissariado das Nacoes Unidas
“A questao dos refugiados palestinos”
Republica da Austria
(Nome do Delegado)

A Republica da Austria, membro do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
reconhece que, desde a criacdo do Estado de Israel, a Questao dos Refugiados Palestinos é um tema recorrente
no cenario internacional. Por considerar a causa justa, a Austria votou a favor do reconhecimento do Estado
da Palestina na Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas, pois, assim, é possivel ouvir um
representante legitimo dos palestinos.

O povo austriaco, marcado dolorosamente pelo Holocausto, sabe que a intolerancia é um grande mal e
acredita que a incomplacéncia para com os refugiados, dentro e fora de Israel, deve ser combatida. Além disso,
considera que o Artigo | da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao — o qual declara que “Os homens
nascem e sao livres e iguais em direitos. As distin¢des sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.”
- deve ser sempre respeitado. Desse modo, assegura-se a nao repeticao dos erros cometidos por diversos
governos.

Ao ratificar a Convencdo de 1951 para Refugiados, a nacdo austriaca provou estar interessada e engajada
na busca de uma solucdo para os problemas dos que vivem em exilio. Entretanto, visto que a Republica da
Austria esta envolvida na questdo dos refugiados sirios, afegaos e paquistaneses, é improvavel que possamos
ofertar condicdo digna aos refugiados palestinos.

Tendo em vista que as populacdes judaica e muculmana crescem a cada dia dentro do territério da
Republica da Austria, a situacdo atual dos refugiados palestinos preocupa diretamente uma parcela dos
austriacos. Assim, esperamos contribuir para que seja encontrada uma solucao que satisfaca ambos os lados.

Visando a uma solucéo pacifica para o problema, a Austria pede aos paises que possam oferecer condicbes
dignas aos refugiados para colocarem-se a disposicao. Além disso, o Estado de Israel e o Estado da Palestina
devem se preocupar em trazer a paz a regiao, a fim que os palestinos possam retornar de forma pacifica a parte
que lhes cabe dentro do territério.

O governo da Austria, dedicando-se a assegurar sempre o cumprimento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, coloca-se a disposicdo para auxiliar, dentro do que for possivel, na resolucdo do problema.
O povo austriaco esta e sempre estara disposto a defender causas humanitarias, respeitando a soberania dos
outros paises.

Atenciosamente,

(Assinatura)

Nome do delegado

Representante da Austria no Alto Comissariado das Na¢des Unidas
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Exemplo Il

Documento de Posicao Oficial para Organizacoes Nao Governamentais e outros orgaos.

Amnesty
International

Anistia Internacional

UNODC - Escritério das Na¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes
“0 Narcotrafico e suas Coligacoes em meio a Guerrilhas”
(Nome do Delegado)

Embasada no Artigo Ill da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — segundo o qual “todo ser humano
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” —, a Anistia Internacional compromete-se em levantar
questodes, fomentar o debate e continuar a luta em prol da defesa dos Direitos Humanos.

Segundo os pilares de minha organizacao, quando o direito de um individuo é desrespeitado, o de todos os
outros estd em risco. Por isso, faz-se necessario discutir e buscar solucdes para a questdo do narcotrafico e suas
coligagées em meio a guerrilhas, uma vez que milhares de pessoas sdo vitimas diariamente de truculéncia de
milicias e grupos paramilitares que sobrevivem gracgas a comercializacdo de drogas.

Alémdo problemadavioléncia, é necessario que o UNODC e os respectivos membros desse comité promovam
politicas que auxiliem a populacdo, como tratamento para dependentes quimicos. Outro ponto importante é a
questao do HIV, cujos casos ligados ao uso de drogas — segundo a pesquisa realizada pelo UNODC em parceria
com a UNAIDS, 12,9 milhdes de pessoas utilizam narcéticos injetaveis — crescem cada vez mais.

Assim, a Anistia Internacional, reconhecida mundialmente como grande defensora da sociedade civil e
guardia dos Direitos Humanos em ambito internacional, sente-se honrada em poder participar dessa reuniao
e declara-se a disposicdo deste comité para debater e buscar possiveis solu¢des para essa questao que afeta
grandemente o mundo atual.

Atenciosamente,
Representante da Anistia Internacional

3. Regras Gerais de Simulacao

Tais regras conseguintes regem todos os comités do PoliONU, devendo ser respeitadas por todos e a
todo momento durante o evento.

Guia de Regras - POLIONU 2020 15



POLIONU@) 15 “ﬁ POLIEDRO

“VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO" ‘ COLEGIO

O portugués sera o idioma oficial do PoliONU 2020, com excecao do comité Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), em que os debates serdo conduzidos exclusivamente em inglés.

* Nao serd permitido o consumo ou a posse de alcool, tabaco ou substancias ilicitas, independentemente
da faixa etaria do(s) participante(s).

* Cada pais sera representado por um delegado em cada comité, exceto o Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas (CSNU), o Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e a Assembleia Geral Histérica (AGH), nos quais cada pais sera
representado por dois delegados. Ressalta-se que a auséncia de um delegado, em qualquer comité, é grave e
devera ser informada com antecedéncia aos organizadores.

* Todos os delegados terao direito de voz e voto em questdes procedimentais nos comités e todos os paises
membros dos érgaos simulados terao direito a voto em questdes substanciais.

* Os delegados nao poderao fazer uso de documentos e discursos oficiais como se fossem préprios ou
escrever uma carta como chefe de Estado. Tais procedimentos nao serdo aceitos, pois se caracterizam como
plagio.

* A Mesa Diretora sera soberana e imparcial perante o comité, tendo precedéncia no direito a palavra sobre
os delegados e suas decisdes serao inapeldveis. Os diretores poderao, no curso da discussao de qualquer
topico, propor ao comité: a limitacao ou ampliacao do tempo de discurso de cada delegado, o encerramento
do debate do tépico em discussao, bem como a suspensao ou o adiamento da sessao.

* O secretariado ou os seus representantes poderao pronunciar-se a qualquer momento, por escrito ou
oralmente, bem como permitir o pronunciamento de alguma outra representacao, sobre qualquer topico.

* Perante situagdes emergenciais, 0o comité deverd permanecer reunido até que as questdes sejam resolvidas,
nao sendo permitido o contato com qualquer meio externo. Apds uma resolucao ser adotada sobre a situagao,
o debate retornard ao momento em que foi interrompido.

* Nenhum delegado ou representante devera dirigir a palavra ao comité sem antes haver sido previamente
autorizado pela Mesa Diretora.

3.1. Quérum e maiorias

O denominado “quérum” refere-se ao numero total de delegacdes presentes e credenciadas dentro
de um comité. Havendo o inteiro igual ou acima de um ter¢o das delega¢des credenciadas, os diretores
conferirdo o quérum por meio de chamada e poderdo declarar aberta a sessdao. Na conferéncia do
qudérum, que ocorrera no inicio de cada sessao do comité, os delegados poderao declarar-se como
“presente” ou “presente e votante” - se o delegado declarar-se “presente e votante’, ele ndo tera o direito
de abster-se nos processos de votacao realizados durante a sessdao. Os delegados que se declararem
somente “presentes” poderao abster-se na votacao de questdes substanciais.

Durante as sessoes, havera questdes procedimentais e questdes substanciais que requerem aprovacgao
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das delegac¢des; algumas sao aprovadas por meio de maioria simples, outras mediante maioria qualificada. A
seguir, a diferenca entre as duas:

* Maioria simples: correspondente ao primeiro inteiro acima da metade do quérum presente.

* Maioria qualificada: corresponde ao inteiro igual ou imediatamente acima de dois tercos (2/3) do
quérum presente.

A excecao cabe ao Conselho de Seguranca (CSNU, CSH e HSC), no qual a maioria qualificada é o inteiro
igual ou imediatamente acima de trés quintos (3/5) do quérum.

3.2. Discursos

Osdelegados terao duas formas de pronunciarem seus discursos em momentos e com objetivos diferentes.

* Discurso inicial: O discurso inicial sera realizado no inicio da primeira sessao dos comités, com o tempo
maximo definido em trés minutos, e tera como objetivo dar a oportunidade para as delegagdes apresentarem
suas posicoes, a fim de complementar o DPO (Documento de Posicao Oficial). O discurso inicial pode ser
apenas a leitura do DPO, a leitura de um texto previamente escrito ou mesmo um discurso decorado ou
proferido a partir de anotacdes tomadas anteriormente, contanto que cumpra seu papel de complementar o
DPO, reforcando a posicao da delegacéo. E imprescindivel que o discurso esteja de acordo com a norma culta
da lingua portuguesa, utilizando um vocabulario formal.

* Discurso a grega: O discurso a grega é uma forma de debate moderado. As delega¢des que desejarem
se pronunciar tém de deixar suas placas na posicao vertical e esperar pelo reconhecimento da Mesa Diretora,
que é livre para escolher a préxima delegacao a se pronunciar, mesmo que fora de ordem, de acordo com a
relevancia para o debate naquele momento, porém, sempre mantendo a imparcialidade.

O tempo de discurso sera determinado pela Mesa Diretora, todavia, os delegados podem propor sua
alteracao por meio de uma mocao. Os diretores indicardo o final do tempo de um discurso com o uso do
martelo da Mesa - com uma batida, faltam dez segundos para o fim do tempo; com duas, o tempo estara
encerrado e a voz passa para a Mesa.

A Mesa concederd a palavra ao delegado subsequente a sua escolha, apos tratar de acatar ou pér a
votagao questdes ou mogdes com precedéncia propostas pelos delegados, dar recomendagdes gerais aos
delegados, ou reconhecer novos delegados ou membros do secretariado. No discurso a grega, todos devem
ser reconhecidos pela mesa antes de iniciarem seu discurso ou apresentar uma mogao ou questao.

Se o delegado tiver concluido seu discurso e restar-lhe tempo, é necessario que esse tempo seja cedido,
podendo fazé-lo de duas maneiras:

* Para a Mesa: o delegado encerra seu discurso, passando o tempo restante para as pronuncia¢des da
Mesa Diretora. E uma maneira polida de encerrar o discurso.

* Para outro delegado: caso o delegado aceite, ele terd o tempo restante do primeiro delegado para
proferir seu discurso, apds ser identificado pela Mesa.
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Nao ha cessao de cessdo, isto é, nao serao permitidas duas ou mais cessées de tempo durante apenas
um tempo de discurso. Também nao é possivel ceder seu tempo quando |he faltarem dez segundos ou
menos de discurso.

3.3. Questdes procedimentais

Sao classificadas como procedimentais as questbes ou mocdes que tratam de interferéncias ou
modificagdes no debate em si, sem modificar as decisées do comité.

Para questdes procedimentais que exigem votacgao, é obrigatério votar “a favor” (favoravel) ou “contra”
(contrério), ou seja, todas as delegacdes presentes ou presentes votantes, devem votar. A mesa, visando
a uma melhor utilizagdo do tempo, pode aprovar ou reprovar uma mogao por contraste visual, ou seja,
quando a maioria visivel dos delegados concorda.

3.3.1. Questoes

As questdes sao pontos levantados pelos delegados e que sao submetidos apenas a apreciacdo da Mesa,
sem processo de votacao.

*Questaodeprivilégiopessoal:serdempregadaquandoodelegadoexperimentarqualquerdesconforto
fisico ou for pessoalmente ofendido. E essencial empregar o bom senso e a ética ao fazer uso dessa questao,
pois ela é o unico procedimento que pode interromper um discurso. O delegado pronunciara sobre seu
desconforto ou a ofensa a sua pessoa apds ser reconhecido pela Mesa, que decidird os procedimentos a
serem tomados. Em caso de desconforto fisico, a Mesa devera tomar as medidas cabiveis para repara-lo
— por exemplo, desligar o ar-condicionado; se algum delegado nao concordar com essa questao, devera
levantar outra questao de privilégio pessoal, e o resultado sera definido pelos diretores. No caso de uma
ofensa, a Mesa decidira como agir, reconhecendo a ofensa e repreendendo o acusado da forma que julgar
necessaria ou nao reconhecendo a acusacao e repreendendo a delegacao que empregou a mogao fora de
contexto ou de maneira desrespeitosa, da forma que julgar necessdria.

* Questao de ordem: essa questao deve ser levantada quando qualquer um dos delegados notar
equivoco da Mesa Diretora em relacdo as regras e procedimentos estabelecidos neste guia ou a condugao
dos debates. Caso a questao proceda, os erros devem ser imediatamente reparados pela Mesa.

* Questao de duvida: deve ser levantada caso algum delegado queira obter quaisquer informagdes da
Mesa Diretora em relacao aos trabalhos do comité ou as regras e procedimentos de debate.

3.3.2. Mocoes

As moc¢oes sdo pontos levantados pelos delegados em relagao a alguma modificagao no curso normal
dos debates, podendo ser submetidas a apreciacao da Mesa e/ou a votacao.
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* Mocao para debate nao moderado: propde que o debate a grega seja temporariamente suspenso para
que os delegados possam negociar e redigir documentos sem a articulacao dos diretores. E preciso apresentar
uma justificativa para a ndo moderac¢ao e o tempo total de tal debate. Para sua aprovacao, é necessario o voto
favoravel da maioria simples e a aprovacdo da Mesa, que podera propor um tempo de duracdo de debate
mais razodvel. No entanto, apesar da ndo moderacao, esse modelo de debate requer responsabilidade e bons
modos, uma vez que havera outros comités no local do evento e o barulho excessivo podera atrapalhar as
negociag¢oes, tanto do préprio comité quanto de outros.

* Mocao para alteracao do tempo de discurso: o tempo de discurso podera ser alterado por uma mogao
levantada por qualquer delegado; tal mogao sera submetida primeiro a Mesa Diretora, mediante justificativa
do delegado requerente, e depois a votacao. E necessaria maioria simples para aprovar tal mocao. A Mesa pode
propor uma alteracdo, caso observe que o tempo nao esta sendo aproveitado por completo pelos delegados.

* Mocao para leitura de documento: qualquer delegado podera propor uma mocgao para leitura de um
documento que esteja em posse de todos os delegados, ou seja, documentos de trabalho, cartas oficiais e
press releases. Essa mog¢ao nao é votada, cabendo apenas a Mesa Diretora aprova-la ou nao, apds a justificativa
do delegado que requereu essa mogao e o anuncio da duracao de tal leitura. Os diretores podem propor a
observancia de um tempo para leitura de documento e também alterar o tempo requerido.

* Mocao para consulta geral: é proposta por um delegado que deseja conhecer a opiniao dos demais
delegados acerca de um tema, sem a burocracia dos discursos a grega. O delegado que fizer uso dessa mogao
deverd apresentar a pergunta primeiramente a mesa, que julgara se acata ou ndo a mogao. Uma vez acatada,
o delegado deve repetir a pergunta e os delegados deverao responder levantando suas placas, todos ao
mesmo tempo. A pergunta proposta deve poder ser respondida pelo levantamento de placas, portanto, deve
ser relativa a quantos delegados concordam com determinada afirmagdo ou uma pergunta de “sim ou nao”.

* Mocao para introducao de proposta de resolucao: é proposta pelos signatarios de tal documento,
sendo necessdrio que todos os delegados possuam conhecimento do contetddo da proposta de resolucao.
Essa mogao é automaticamente aprovada e, a seguir, é preciso que um dos signatarios a leia em voz alta para
o comité. Em sequéncia, inicia-se o debate paralelo acerca da proposta.

* Mocao para introducao de proposta de emenda: pode ser proposta por qualquer delegado e, a partir
do momento em que cada delegado tiver conhecimento do conteudo da proposta de emenda, é acatada
automaticamente pela Mesa. Entao, a proposta sera lida e a Mesa estara aberta somente para questées
substanciais.

Observacao: apos a introdugao de uma proposta de resolucdo ou emenda, sdo permitidas modificacdes
de carater ortografico e gramatical no texto do documento ou ainda modificacdes substanciais, por meio
de uma emenda. O novo texto, modificado, devera ser lido para o comité novamente, ou apenas as partes
modificadas.

* Mocao para adiamento da sessao: essa moc¢ao, se aprovada, implica na suspensao temporaria dos
debates, que serao retomados no hordrio agendado para a proxima sessao. Essa moc¢ao nao procede antes
de quinze minutos do término da sessdo e requer o voto favoravel da maioria qualificada para ser aprovada.
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* Mocao para encerramento do debate: na Ultima sessao, essa mogao propde o definitivo e imediato
encerramento dos debates, ndo sendo permitido nenhum pronunciamento oficial apds sua aprovacao.
E preciso que a proposta de resolucéo final ja esteja aprovada para essa mocao entrar em ordem.

3.4. Questoes substanciais

Sao mocgoes que tratam de decisdes do comité, especialmente ligadas ao processo de votacgado para algum
documento de carater substantivo. E necessario o quérum minimo, correspondente ao primeiro inteiro acima
da metade das delegac¢des credenciadas, para a procedéncia de tais questoes.

Cadadelegacao tera direitoa umvoto nos processos de votacao, podendo votar“afavor”(favoravel),“contra”
(contrario) ou, para as delega¢des que se declararam somente “presente” no inicio da sessao, também “abster-
e” (voto de neutralidade, sem opiniao favoravel ou contrdria). As delega¢des que se declararam presentes e
votantes nao poderao abster-se. Representantes observadores ndo votardo em questdes substanciais, mas
tém o direito de observar o processo.

* Mocao para votacao da proposta de resolucao: a proposta de resolucao, caso essa mocao seja
aprovada, devera seguir a votacao definitiva. E necessario que a maioria simples dos delegados seja favoravel
ao inicio do processo de votacao do documento — e ndo necessariamente ao documento em si — para que o
processo de votacao se inicie. E necessario, ainda, um discurso contrario antes de votar a mocéo para a votacdo
da proposta de resolucao. Se aprovada, essa mog¢ao desencadeia o processo de votagao por chamada.

* Mocao para votacao de proposta de emenda: mocao para dar inicio ao processo de votacao da
proposta, aprovada pela maioria simples dos delegados. Caso aprovada, essa mogao é sequenciada por
debate paralelo acerca da emenda.

* Mocao para divisao da proposta: essa moc¢do, aprovada mediante maioria simples, é a via pela qual um
delegado propde que as clausulas operativas de uma proposta de resolugao ou emenda sejam votadas em
grupos separados, a serem definidos por cada parte requerente da mocao. Caso haja mais de uma mogao para
divisao em ordem, aquela que tiver o maior nimero de divisoes tera precedéncia na votagao para aprovar ou
Nao a mog¢ao — e nao o documento em questao. Se aprovada a mocgao para divisao da proposta, as clausulas
do projeto serao votadas grupo a grupo (ou uma por uma), exigindo maioria qualificada para cada grupo
ser aprovado. Apds as clausulas terem sido votadas em separado, de acordo com a divisao da proposta, o
documento modificado sera lido novamente e havera uma votacao final com o conjunto de todos os grupos
de cldusulas aprovados, exigindo maioria qualificada para a aprovagao da proposta. Nao serd permitida a
reconsideragao de propostas que ja tiverem sido votadas. Caso o documento final contenha cldusulas que
se referem ou que dependem de outras que foram excluidas do projeto, poder-se-a ser feita uma revisao
da proposta com o consentimento de todos os signatarios e favoraveis ao projeto, antes da votacao do
documento por inteiro.

Observacao: veja os processos de votacao dos diversos documentos na secao “Documentos”.
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3.5. Tabela de precedéncia de questoes e mogoes

No caso de mais de uma mog¢ado e/ou questao serem levantadas aos diretores ao mesmo tempo (no
mesmo intervalo entre os discursos), estabelecer-se-a a precedéncia em sua aprecia¢ao ou votagao de
acordo com a tabela a seguir. Uma vez aprovada uma mog¢ado ou questdo precedente, as demais que a

seguiriam devem ser feitas apds o processo de efetuacao desta.

Precedéncia Questao/ mogao Malorrla. Condicoes
necessaria
1 Questao de privilégio pessoal N/A —
2 Questao de ordem N/A —
3 Questao de duvida N/A —
Seis signatarios; todas
4 Mocao para introducdo de proposta de N/A as delegacdes com
resolucao conhecimento do
conteudo da proposta.
5 Mocao para leitura de documento N/A —
Nao antes de 15 do
6 Mocao para adiamento da sessao Qualificada término previsto da
$essao.
7 Mocao para debate nao moderado Simples —
8 Mocao para consulta geral Simples —
9 Mocao para altgragao do tempo de Simples .
discurso
Trés signatarios; todas
Mocao para introducado de proposta de as delegacdes com
10 N/A :
emenda conhecimento da
proposta de emenda.
1 Mocao para votacao de proposta de Simples .
emenda
12 Mocao para votagaije proposta de Simples Dois dls,cgrsos
resolucao contrarios.
13 Mocao para divisao da proposta Simples —
14 Mocao para votacao por chamada Simples —
15 Mocao para encerramento do debate Quialificada —
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4. Documentos

Todos os documentos distribuidos aos delegados deverao ser previamente aprovados pela Mesa
Diretora. Um signatdrio de um documento, que nao seja documento de posicao oficial (DPO) ou carta
oficial, nao é obrigado a concordar com seu conteudo, apenas suporta que ele seja discutido.

4.1. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terao de entregar um Documento de Posicdo Oficial de sua
representacao. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Este documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em
seu texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasdo do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacdo (exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacdo em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:

* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* A(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera
ser colocado o brasao do Ministério das Relagdes Exteriores.

A funcao do documento de posicao é explicar aos outros delegados do seu comité qual a posicao
que seu pais defende na questao discutida. Faz-se necessario determinar a politica externa geral da
representacdao (como suas prioridades e seus principios) e relacionar a questao tratada - como ela
influencia o seu pais, o que tem sido feito para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao
de representante — no seu pais (sendo esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO
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disponibilize aos leitores uma visao clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacdo ao tema
discutido no comité - evite inserir informagdes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estardo disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja alguns exemplos em: “Preparando-se para Simular”.

4.2, Documento de Trabalho

O Documento de Trabalho é a forma oficial para introduzir um material no comité, pois, qualquer
informacao que um delegado queira dividir com todos os membros do comité, ou qualquer resolucao
advinda dos debates entre os delegados, deve ser escrita para distribuicao entre os participantes. Nesse
contexto, os Documentos de Trabalho podem ser comunicados, declarac¢des, cartas oficiais, discursos
dos lideres, artigos de jornal e outros que possam servir para subsidiar os debates e reforcar a posicao
dos paises signatarios, pois s6 poderao ser mencionados em debate os documentos que ja estiverem a
disposicao de todos os delegados.

A Mesa avaliara o conteudo destes “Documentos de Trabalho” antes de envia-los para distribuicao. E
necessario que um Documento de Trabalho possua pelo menos um signatario.

Seguem dois exemplos de Documento de Trabalho.
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Exemplo |

Os Estados Unidos da América apresentam este documento para informar a todas as nagées
presentes a respeito de seu crescimento econdmico frente as demais regides. As consideragdes
a respeito do gréfico serdo feitas a posteriori.

I3
Crescimento economico mundial

Global GDP growth (PPP) Regional GDP growth in 2006 (PPP)
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Exemplo

Os paises signatarios, visando a garantia dos direitos humanos, comprometem-se com o
desenvolvimento de uma logistica especializada para o transporte de refugiados, mesmo em
nagdes distantes geograficamente e, assim, impedir a agdo de contrabandistas no Mediterraneo
e garantir a seguranga dos requerentes de asilo.

Signatéarios: Reino Unido, Africa do Sul e Estados Unidos da América.

4.3, Carta Oficial

As Cartas Oficiais sdo o meio de comunicacao entre o delegado e qualquer instituicdo ausente no
comité - entre o delegado e seu governo, ou vice-versa, para definir uma posicdo a ser tomada em
alguma polémica dentro do comité, por exemplo: Os diretores intermediarao essa comunicagao.

24 Guia de Regras - POLIONU 2020



"ﬁ POLIEDRO POLIONU@) 15

‘ COLEGIO “VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO"

A sequir, dois exemplos de Cartas Oficiais.

Exemplo |

Moscou 15 de junho de 2009

Prezado senhor representante da na¢ao russa no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,

Gostariamos de informar-lhe que a Agéncia de Espionagem Militar (GRU) de nossa grandiosa
nacao demonstrou um excelente trabalho ao nos comunicar a descoberta da continuidade dos
financiamentos bélicos pela OTAN aa Ossétia do Sul.

A informacdo acarreta-nos em considerar como paises ndo negocidveis aqueles membros do
orgao militar citado anteriormente e recomenda-se o veto de qualquer proposta apresentada por
eles ou por aliados que possa incentivar tais praticas de financiamento, interferéncia direta da OTAN
no conflito ou nossa prépria participacgao.

Atenciosamente,
Ministério das Relacdes Exteriores da Federagao Russa

Exemplo I

Nova York 5 de julho de 1995

Ao Ministério da Defesa da Republica Federal da Alemanha,

A representacao alema nas discussdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas para a
questao da guerra da Bdésnia gostaria de saber a disponibilidade dos nossos érgaos competentes
na participacao do projeto de fiscalizagcao das a¢des da lugoslavia na Bdsnia.

Ao nosso parecer, qualquer ajuda para restabelecer a estabilidade na regiao seria extremamente
vantajosa politicamente para nossa na¢ao e também para que as a¢des do Conselho de Seguranca

sejam efetivas.

Agradecendo a colaboracao,
Representantes alemaes no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas

4.4, Correio diplomatico

Para evitar que o barulho tome conta da sala e para manter um ambiente organizado com a
moderac¢ao da Mesa, é pedido que os delegados se comuniquem por meio de bilhetes de conteudo livre
e invioldvel, chamados de “correio diplomatico”. Sendo de carater informal, ndo é preciso signatarios.
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Os correios diplomaticos podem ser passados de “mao em mao” entre os membros do comité ou com a

ajuda de um staff.

4.5, Press Releases e noticias da imprensa

Press release é uma forma das representacdes comunicarem-se com a imprensa; caso uma ou mais
delegagdes queiram enviar um press release em seus nomes, basta enviar a Mesa Diretora com as
devidas assinaturas — deve haver ao menos um signatario. O comité pode concordar com o envio das
press releases, documentos que informarao o publico geral sobre os debates ocorridos no comité. Press
releases podem ser liberados para saber a aceitacdao de certa medida que os chefes de Estado desejam
tomar, bem como apenas para informar a imprensa e o mundo das decisdes tomadas pelo comité,
caso achem isso proveitoso para o debate. A Mesa Diretora deve verificar se ha maioria simples que
concorde em soltar o press release, o qual sera também publicado em um ou mais dos jornais do comité.
Os jornais, distribuidos pela imprensa em determinados momentos do evento, serao automaticamente
reconhecidos pela mesa, que estipularda um tempo para a leitura do documento. Os jornais também
estarao disponiveis pela Internet, o endereco sera divulgado pela Mesa.

4.6. Proposta de resolucao

Propostasderesolucaosaodocumentosnormativosdealtaformalidade que contémoquefoiacordado
nos debates, as decisdes alcancadas na reunido, devendo estar compativeis com as regulamentagdes do
comité. Sao divididas entre cldusulas preambulares — que contém as consideracdes e principios iniciais
das discussoes, iniciadas com verbos no gerundio ou adjetivos em itdlico e operativos — e clausulas
operativas que dizem respeito as acdes que o comité decidiu tomar sobre o assunto debatido, iniciadas
por verbos no presente do indicativo e sublinhadas.

As resolucdes sao documentos de carater final e por isso deve-se sempre buscar o consenso entre as
delegac¢des do comité, ou um documento de comum acordo entre varios paises - sendo quase sempre
necessario que as partes facam concessdes para garantir que a resolucdo adotada tenha o respaldo da
comunidade internacional e/ou que seja respeitada e seguida pelos paises membros das Na¢des Unidas.
Essa busca por um consenso é importante em especial no Conselho de Seguranca (CSNU), no qual cinco
paises possuem poder de veto. E fundamental garantir que uma resolucdo proposta sera aprovada —
uma vez recusada por votacao, uma proposta de resolugcdo nao pode ser introduzida novamente.

Normalmente, a cada reunidao de cada comité, é aprovada uma unica resolucao. Porém, é possivel
aprovar mais de uma resolucao durante o evento caso o tdpico seja extenso e os delegados decidam por
aprovar uma resolucao para cada tépico do tema da reuniao; ou caso ocorra uma situacao emergencial
ou de crise que exija uma rapida definicdo do comité para a questao.
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A seguir, dois exemplos de propostas de resolucdo que podem ser utilizados como molde na
confeccdo de resolucdes em seus comités.

Exemplo |

Questao de graves violagoes de direitos humanos no Territorio Palestino
ocupado - Conselho de Direitos Humanos (CDH)

Recordando sua resolucao S-9/1 de 12 de janeiro de 2009.

Recordando também sua decisao de expedir uma missao internacional de fact-finding
urgentemente, a ser apontada pelo Presidente do Conselho, para investigar todas as violagdes
da Lei Internacional dos Direitos Humanos e da Lei Humanitdria Internacional pela poténcia
ocupante, Israel, contra o povo palestino no Territério Palestino ocupado, particularmente na
Faixa de Gaza, devido a ultima agressao, e que o Conselho convoque Israel a nao obstruir o
processo de investigacao e a cooperar inteiramente com a missao.

Exprimindo com pesar que a resolucdo S-9/1 ainda nao foi inteiramente implementada.

1. Solicita que o Presidente do Conselho continue seus incansaveis esforcos para apontar a
missao internacional e independente de fact-finding;

2. Convoca a poténcia ocupante, Israel, a cumprir suas obrigacdes sob a Lei Internacional, a Lei
Humanitaria Internacional e a Lei Internacional de Direitos Humanos;

3. Exige que a poténcia ocupante, Israel, coopere plenamente com todos os titulares de
mandatos de procedimentos especiais relevantes no exercicio de seus mandatos;

4. Exige ademais que a poténcia ocupante, Israel, facilite e forneca livre acesso aos membros da
missdo internacional independente de fact-finding;

5. Decide continuar ciente do assunto.

Signatarios: Reino Hachemita da Jordania, Estado do Catar, Reino do Bahrein, Republica da india,
Federacdo Russa, Republica da Africa do Sul, Reino da Arabia Saudita, Republica Arabe do Egito.
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Exemplo Il

Consolidac¢ao da paz pos-conflitos - Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas (CSNU)

O Conselho de Seguranga das Nagées Unidas,
Recordando a resolucao 1645 (2005) e em particular seu paragrafo 27,

Reafirmando a importancia do trabalho de consolidacdo da paz exercido pelas Na¢des Unidas, e
a necessidade de um auxilio consistente e recursos adequados a este trabalho,

Reconhecendo o papel da Comissao para a Consolidacao da Paz como um conselho consultivo
intergovernamental em visar as necessidades dos paises emergindo de conflitos para construir uma
paz sustentavel,

1. Acolhe o relatério apresentado pelos co-facilitadores intitulado “A revisdo da arquitetura da
constru¢do da paz das Nagbdes Unidas”, como estabelecido no documento $/2010/393, que é
baseado em consultas extensivas com os paises membros e outros participantes;

2. Solicita que todos os atores internacionais das Nacdes Unidas levem adiante, através de seus
mandatos e conforme o caso, as recomendac¢des do relatério com o objetivo de melhorar ainda
mais a eficacia da Comissao para a Consolidacdo da Paz;

3. Reconhece que o trabalho de consolidar a paz das Na¢des Unidas requer um auxilio sustentavel e
recursos adequados para cumprir os desafios;

4. Clama por uma revisao ainda mais abrangente cinco anos apds a adog¢ao da presente resolucao
seguindo o procedimento como estabelecido no paragrafo 27 da resolucao 1645 (2005).

Para auxiliar os senhores na confeccdo das palavras iniciais das clausulas de uma proposta de
resolucao, segue uma lista com os verbos mais usados para este fim e sinOnimos. Lembre-se que
adjetivos (como consciente, preocupado etc.) também podem ser usados para substituir os verbos nas
clausulas preambulares.

28 Guia de Regras - POLIONU 2020



"‘ﬁ POLIEDRO

COLEGIO

POLIONU@) 15

“VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO"

Aclamar Destacar Manifestar P6r em evidéncia
Aconselhar Determinar Mostrar Estar ciente de
Acreditar Efetuar Nortear Estar consciente
Agradecer Elogiar Notar Tomar nota
Almejar Encaminhar Observar Ter em vista
Ambicionar Encorajar Oferecer Ter aintencao de
Apetecer Endossar Orientar Levar em conta
Aplaudir Enfatizar Parabenizar Levar em consideracao
Apontar Esperar Pedir Partir do principio
Aprovar Estabelecer Perceber Notar com grande
Aspirar (a) Estimular Precisar preocupacao
Buscar Estipular Propor Ver com preocupacao
Clamar Evidenciar Querer Dar origem a
Cobicar Exaltar Reafirmar
Conclamar Exigir Realizar
Condecorar Exortar Receitar
Condenar Expressar Reclamar
Confiar Exprimir Recomendar
Congratular Considerar Formar Reconhecer
Contemplar Fundar Refutar
Crer Gerar Requerer
Criar Guiar Ressaltar
Decidir Incentivar Revelar
Declarar Incitar Salientar
Deliberar Indicar Sublinhar
Demonstrar Instituir Sugerir
Desejar Lamentar Urgir
Louvar Ver
Visar (a)

4.6.1. Introducao da proposta de resolucao

E importante ressaltar que sé é possivel dar inicio a tal processo caso o comité esteja com a proposta
de resolucdo a ser aprovada em maos.

® Primeiro passo: Pede-se mog¢ao para introducao de proposta de resolucao, que é automatica-
mente aceita pela Mesa Diretora.
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® Segundo passo: Um signatario da proposta lera a proposta que ja estara projetada na tela.
® Terceiro passo: Entra-se em debate paralelo, no qual discute-se apenas acerca da proposta.

— Dentro do debate paralelo, pode-se pedir Mogcao Para Introducao de Proposta de Emenda
(substitutivas, excludentes, aditivas ou “amigdveis”, ou seja, a fim de consertar erros ortograficos ou
gramaticais). O delegado deve enviar uma emenda para a mesa, que ird projeta-la e reconhecera debate
acerca da emenda. Algum delegado deve pedir Mog¢ao para votacao de emenda - tal votacao ocorrera
por levantamento de placas.

® Quarto passo: Para se encerrar o Debate Paralelo e iniciar a votagao da proposta, é pedida a Mogcao
para votacao de Proposta - ocorre por maioria simples e é relacionada a vontade de se votar a proposta
e nao sobre o teor do documento. Antes da votacao desta mocao, sdao necessdrios dois discursos
contrarios ao inicio da votacao da proposta (delegados que desejam continuar no debate paralelo).
Caso nao haja discursos contrarios, recomenda-se que dois delegados, mesmo que sejam favordveis a
votacdo, se pronunciem de forma contraria a fim de cumprir formalidades para dar inicio a votacao.

® Quinto passo: Antes do inicio automatico da votacdo da proposta, a mesa deve pedir: “alguma
questao ou mocao?”, esperando que possam ocorrer dois caminhos:

- Divisao da Proposta: Votacdo por maioria simples para ver se a proposta sera dividida. Se existir
mais de uma divisao, é votada primeiro aquela com maior numero de divisées. A votagao por grupos/
cldusulas carece de maioria qualificada. Termina-se a divisao e o conjunto deve ser novamente votado.

- Votacao por chamada: A Favor, Contra, A favor com direitos, Contra com direitos. Se o delegado
passar, quando voltar ele perde seus “direitos”.

® Sexto passo: Pede-se mocgao para encerramento do debate, sendo necessdaria maioria qualificada.

Caso exista a necessidade, por parte de alguma delegacao, de alterar a proposta de resolugcao em
debate naquele momento, ela deve submeter uma proposta de emenda para que a Mesa Diretora o
acate. Reitera-se que ndo ha emendas as propostas de emenda. Para ser introduzida e reconhecida pelos
Diretores, serdo necessarios trés signatarios a proposta. Existem trés tipos de emendas:

* Aditiva: adiciona uma ou mais clausulas ao texto da proposta de resolucao.
* Substitutiva: altera a redacdao de uma ou mais clausulas.
* Excludente: exclui uma ou mais cldusulas ou tépicos do texto da proposta de resolucao.

As propostas de emenda, depois de distribuidas, introduzidas e lidas, poderao ser votadas apds a
aprovacao de uma mogao para votacao dessa proposta por maioria simples; a emenda é aprovada
mediante maioria qualificada e, entao, torna-se parte da proposta de resolucdo. Uma proposta de
emenda recusada por meio de votacao nao podera ser reintroduzida.

Uma mocao para introducdo da proposta de emenda sé pode ser levantada antes da aprovacao de
uma mocgao para votacao da proposta de resolucdo a qual a emenda modifica.
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4.7.Processo de votacao de propostas de resolucao e emenda

Na votacao, a proposta de resolucao ou de emenda, por inteiro ou por grupos de clausulas (caso uma
mocao para divisao da proposta seja aprovada), pode ser votada por levantamento de placas, que é o
procedimento padrao, caso nao haja nenhuma mocgao contraria. Dessa maneira, é possivel votar apenas

/)

“a favor’, “contra” e “abster-se”. Porém, caso uma mocao para votacao por chamada seja aprovada, fica

/) nu I/} nu

permitido: votar “a favor’, “contra’, “a favor com direitos’, “contra com direitos”, “passar” ou “abster-se”.

Seguem as definicdes de cada voto:
* A favor: indica simplesmente que a delegacao é favoravel ao documento.
* Contra: indica simplesmente que a delegacao é contraria ao documento.

* A favor com direitos: vota-se a favor, mas tem-se o direito de justificar o voto por trinta segundos;
é usado quando, por exemplo, tal posicionamento nao é o adotado anteriormente.

* Contra com direitos: um voto contrario ao documento, porém, com uma justificativa da delegacao
votante por trinta segundos.

* Passar: permite que a delegacao nao se declare no momento em que for chamada e sim quando
todas as delegacdes ja houverem votado. Caso mais de uma delegacao use esse recurso, a primeira
delegacdo a declarar “passar” serd a primeira a votar. Se um delegado passar, ele nao podera votar “a

n u

favor com direitos’, “contra com direitos” ou “passar novamente”.

* Abster-se: indica que a delegacao nao possui uma opiniao favoravel nem contraria ao documento,
sendo o voto da neutralidade. Ao se abster da votacao, o voto da delegacao nao é computado e o
quérum que define as maiorias simples e qualificada é decrescido de um. Reitera-se que a delegacdo
que se pronunciou “presente e votante” no inicio da sessao nao podera se abster da votacao.

Observacao I: no Conselho de Seguranca (CSNU), os “P5” (Estados Unidos da América, Federacao
Russa, Republica Popular da China, Republica Francesa e Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte) tém poder de veto, isto é, quando qualquer um destes se declara “contra” ou “contra com direitos”
em uma votacao de proposta de resolucao ou emenda, impede sua aprovagao, nao importando o placar
final da votacao, excluindo esses cinco.

Observacao Il: As demais regras especificas ao comité juridico poderao ser encontradas no Guia de
Estudos de tal comité.
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