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Carta aos Delegados

Prezadas Delegadas e caros Delegados,

Sejam bem-vindos ao PoliONU 2020 e ao comité Comité Econdmico e Social Europeu (CESE), que
abordara o tema: “Fragilizacao da Uniao Europeia: impacto nos direitos das mulheres”.

A manifestacdo de todos os presentes no comité é extremamente importante, porém as senhoras e 0s
senhores devem atentar-se a politica externa de seu pais ou as caracteristicas de sua organizagao. Vale
lembra-los que este Guia nao é reconhecido pela mesa diretora durante as sessdes, assim, ele ndao deve
ser citado nos pronunciamentos durante o debate. Além disso, é fundamental, durante o evento, que
vossas senhorias mantenham o decoro em sua fala e em seu comportamento, uma vez que estaremos

em um ambiente diplomatico.

A Mesa Diretorainforma que este Guia é apenas uma base para os estudos acercado tema, erecomenda
gue outras fontes para aprofundar seus conhecimentos sejam utilizadas, tais como os contetdos extras
indicados ao final deste Guia e documentos oficiais disponibilizados no site da Unido Europeia e nos sites
das embaixadas dos respectivos paises. Desejamos a todos um 6timo evento e que se torne evidente a
relevancia e importancia do tema debatido por este comité na atualidade. Devido a complexidade da
tematica em questao, a mesa diretora esta disponivel para dirimir quaisquer duvidas acerca do comité
e do PoliONU 2020.

Atenciosamente,

Ana Beatriz Fogaca Souto

Joao Pedro Muhlbauer Costa
Matheus Henrique Dias Amaral
Natalia Zampa Silva

E-mail da Mesa:
mesacese@gmail.com
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1. Introducao

1.1. A Uniao Europeia (UE)

A Unido Europeia (UE) foi criada em 1992, com o objetivo de estabelecer uma cooperacgao politica
e econdmica entre paises europeus. E um dos blocos econémicos mais avancados, levando em
consideracao o funcionamento de um Parlamento Europeu, composto por deputados dos paises-
membros, eleitos pelos cidadaos, além da integragdao econdmica, social e politica, da livre circulagdo de
pessoas e da moeda Unica.

A antecessora da UE, a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), foi criada em resposta a Segunda
Guerra Mundial e visava a incentivar a cooperagao econdmica entre os paises, partindo do pressuposto
de que, se travassem relagdes comerciais entre si, tornar-se-iam economicamente dependentes uns dos
outros, reduzindo, assim, os riscos de conflitos.

O que comegou somente como uma uniao econOmica, evoluiu para uma organizagao com varios
dominios de intervencao - que sao basicamente as responsabilidades e deveres que uma nacgao
pertencente ao grupo tém, baseados em suas regras e direitos —, que vao desde o clima, o ambiente,
a saude, até as relagdes externas e a seguranca, passando pela justica e a migragao. Em 1993, a CEE,
composta por seis paises, passou a chamar-se Unido Europeia, atualmente composta por 28 paises, o
que reflete essa evolugao.

1.1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE)

A Unido Europeia é coordenada por alguns comités: a Comissao Europeia, o Conselho Europeu e o
Parlamento Europeu, que juntamente ao CESE, garantem o bom funcionamento do bloco, a relacao
politico-econémica pacifica entre as nagdes e a qualidade de vida dos cidaddos europeus.

O Comité foi fundado em 1957, com o Tratado de Roma, na intencao de representar melhor a
sociedade civil, para tratar de aspectos econdmicos e impactos sociais de forma eficiente. Sendo assim,
o CESE apresenta carater recomendatdrio e caso os assuntos em questao nao caibam ao comité, podem
ser redirecionados as instancias competentes.

Atualmente, a sede do CESE encontra-se em Bruxelas, na Bélgica, onde ocorrem os debates acerca da
economia e da sociedade europeia, com a intencao de achar medidas produtivas para serem adotadas
pelas nagoes.

6 Guia de Estudos CESE - POLIONU 2020



"ﬁ POLIEDRO POLIONU@) 15

‘ COLEGIO “VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO"

2. Aspectos econdmicos
2.1. Conceitos basicos

® Economia: conjunto de atividades desenvolvidas pelos homens visando a producao, distribuicao e o
consumo de bens e servigos necessarios a sobrevivéncia e a qualidade de vida.

® Microeconomia: analisa a economia de modo individual, o que possibilita entender a formacgao de
precos ou como se comportam os individuos e as empresas no comércio.

® Macroeconomia:agregatodos os mercados de umaeconomianacional; buscaanalisar os rendimentos
e despesas geradas e também outros fatores, como taxas de juro, inflagao, crescimento e desemprego.

® Comércio: é a atividade lucrativa que movimenta diferentes produtos através da troca, da venda ou
da compra de mercadorias.

® Capital: é qualquer bem aplicado na criacdo de oferta de novos bens ou servicos.

® Capital Financeiro: consiste na soma dos titulos imediatos (salarios, dinheiro, cheques...) e titulos
obtidos com o objetivo de gerar lucro (a¢des, investimentos...).

® Monopdlio: quando uma empresa domina um mercado, sendo ela a Unica fornecedora de um
produto ou servico.

® Bolsa de Valores: a Bolsa de Valores é um ambiente dedicado para a reuniao de investidores com o
objetivo de realizar a compra e venda de a¢des e outros produtos financeiros. Analogamente, a Bolsa de
Valores é como um mercado organizado, no qual as empresas expdem os seus produtos (as agoes) e 0s
investidores podem visualizar, comparar, e, por fim, comprar os produtos que os interessem. Como é um
ambiente dedicado aos investimentos em titulos emitidos por empresas, como grandes bancos, é um local
onde se concentra a maior quantidade de capital no mercado.

® Inflacao: é um fendbmeno econdmico caracterizado pela alta generalizada e persistente dos precos.
E importante entender que a variacdo nos precos é comum em qualquer economia, eles oscilam por conta
dos préprios movimentos de mercado. Isso ocorre porque, quando a populacao tem mais dinheiro para
consumir, os precos tendem a subir; caso contrario, quando produtos e servicos deixam de ser adquiridos,
os precos podem cair ou ficar estdveis. A inflacdo significa perda de poder de compra, uma vez que esta
“corréi” o valor do dinheiro, provocando a sua desvalorizacao.

® Mercado interno: é o comércio de bens e mercadorias praticado no territério nacional.
® Mercado externo: envolve a exportacdo e importagao de produtos e servicos para outros paises.

® Juro: E a remuneracio cobrada de quem efetuou um empréstimo e deve pagar ao proprietario
do capital emprestado. Esse capital ndo corresponde ao valor inicial, considerando as movimenta¢des da
economia, ou seja, 0s juros sao aplicados como forma ou lucro no pagamento de um empréstimo baseado
na valorizacdao ou desvalorizacao da moeda, por isso essa taxa é acrescentada periodicamente, e nao de
forma fixa.

Guia de Estudos CESE - POLIONU 2020 7
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® Produto Interno Bruto (PIB): serve para medir a atividade econdmica, a partir da andlise do resultado
do crescimento econdmico do lugar em questao. O calculo para essa medicao caracteriza-se pela soma de
todos os bens e servicos produzidos em uma area geografica em um determinado periodo.

® Politica econdmica: medidas adotadas pelo governo para controle da Macroeconomia.

® Politica monetaria: controle da quantidade de capital liquido (dinheiro) que circula no pais.

® Divida interna: total dos débitos assumidos pelo governo junto as pessoas e instituicdes residentes
no proprio pais.

® Divida externa: somatdria dos débitos de um pais, garantidos por seu governo, resultantes de
empréstimos e financiamentos em relagcao ao exterior.

® Mercado financeiro: conjunto formado pelos mercados de crédito, capital, cambial e monetario.

* Mercado de crédito: sistema financeiro em que ocorre o processo de concessao e tomada de
crédito.

* Mercado capital: é a intermediacao de recursos financeiros entre instituicdes que buscam captar
recursos e investidores.

* Mercado cambial: trata das transacdes que envolvem dinheiro de paises diferentes.

* Mercado monetario: referente a moeda do pais e afins, ou seja, os valores absolutos do capital e
da(s) moeda(s) local(is), taxa de juros e inflacao.

® Populacao Economicamente Ativa (PEA): de forma simplificada, é a populacao apta a participar do
mercado de trabalho. Inclui trabalhadores de diferentes categorias e pessoas que buscam um novo emprego.

2.2. A politica econémica da Unidao Europeia

Caracterizada como um bloco econémico, politico e social, a Unido Europeia participa de diversas
decisbes, além de desempenhar muitas funcdes na vida dos cidadaos da Europa. Dessa forma, o
mercado interno caracteriza-se pela estratégia financeira usada pelo bloco que garante trabalho,
estudo, condicdes de vida adequadas e transicdes por todo o territério. Assim, desde sua criacao, em
1993, ela vem abrindo o mercado, aumentando a concorréncia e ultrapassando obstaculos do comércio,
favorecendo o crescimento econémico.

Na época em que foi proposto, em 1958, a partir do Tratado de Roma, o bloco tinha o objetivo de
alavancar a economia da Europa por meio da livre circulacao de pessoas — e, consequentemente, de
trabalhadores — e da ampla concorréncia. Apds esse periodo, em 1980, com a falta de progresso (dada
por uma lei opcional de abertura de mercados), a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) agiu de forma
mais incisiva e concreta em relacdo aos paises-membros. Assim, entrou em vigor o Ato Unico Europeu, em
1987, que permitiu uma flexibilizacao de mercado, abrindo-o, principalmente, para o capital financeiro
e para o livre emprego.

8 Guia de Estudos CESE - POLIONU 2020
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Nesse periodo, a instituicao da moeda unificada facilitou o comércio. Os resultados positivos dessas
“flexibilizacao”, permitiu a abertura dos mercados de telecomunicagdes, transporte, eletricidade, gas e
servicos postais. Assim, usando essas ferramentas, principalmente as dos veiculos de comunicacao, foi
possivel melhorar a relacao entre direitos e poder dentro do ambito politico.

Em 2010, para impulsionar a economia europeia, foi aprovado “Um Ato para o Mercado Unico’, que
de forma eficiente criou mais postos de trabalho. Apds essa acao, foi lancado “O Ato para o Mercado
Unico II", que tinha como objetivo aprofundar o Mercado Unico e liberar o potencial inexplorado,
enquanto motor de aquecimento da economia. Logo, eram necessarias medidas para essa realizacao, as
quais se fundamentam em quatro principios basicos: redes integradas, mobilidade dos cidadaos e das
empresas além-fronteiras, economia digital e agdes suscetiveis de reforcar a coesdo e os beneficios para
os consumidores.

No ano de 2015, a comissao do Parlamento Europeu publicou uma comunicacao intitulada “Melhorar
o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidaddos e as empresas’, assim melhorando a relacéo
entre trabalhadores e empresas. Essa comunicacao foi enviada com o intuito de melhorar as relagdes
comerciais em todos os aspectos, social, politico e, consequentemente, o econdmico. Assim, essas
medidas diminuiriam os abusos das empresas com os consumidores, além de permitir um maior
investimento em tecnologia para informacao.
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Source: OECD

A autonomia econdmica individual mostrou-se crescente depois do Ato Unico Europeu (1987), conforme pode ser observado no gréfico.
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2.2.1. Protecionismo

Protecionismo é uma doutrina que prega um conjunto de medidas a serem tomadas no sentido
de favorecer as atividades econOmicas internas, reduzindo e dificultando ao maximo a importacao de
produtos e a concorréncia estrangeira. Essa doutrina tem estado presente em muitas medidas e discursos
politicos no territorio europeu. Ela pode ser notada claramente no interesse de algumas na¢des em
abandonar a Unido Europeia, com intencdo de nao fazer mais parte do Mercado Unico, e poder aplicar
medidas protecionistas em seus territérios, visando a melhora da economia nacional. A intencao de sair
do bloco, expressa por alguns paises, torna a economia da Uniao Europeia mais ameacada e propensa
ao enfraquecimento.

Medidas protecionistas mais frequentes na Europa:
® Subsidios a companhias nacionais, ou seja, investimento na industria do préprio pais;
® Taxacdo das importagdes, de forma que produtos estrangeiros se tornem mais caros;

® Reducao das exportagdes.

Total
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Conforme mostra o grafico, a reducao das exportagcdes na Europa faz-se cada vez maior.

Em muitos paises da Europa, o extremismo politico é visto e adotado como uma solucdo para a crise que
abala aregido. Dessa forma, é necessario observar como tal postura, juntamente ao protecionismo, cria uma
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espécie de demanda por transformacao continental, ou seja, varios paises que optam por sair ou tentar sair
da Uniao Europeia, como é o caso da Franca, com o hipotético Frexit. A crise interna que se agrava com a
crise do Euro, faz com que a possibilidade de retirada de paises da UE seja cada vez mais cogitada.

2.2.2. Brexit

Brexit é uma abreviacdo para “British exit” que, em traducao literal, significa “saida britanica”. Esse é o
termo comumente utilizado para falar sobre a saida do Reino Unido da UE.

Em 23 de junho de 2016, foi realizado um plebiscito que questionava se o Reino Unido deveria
permanecer ou deixar a UE. O resultado foi de 52% contra 48%, tendo a maioria decidido que o pais
deveria abandonar o bloco.

O plebiscito foi apenas o come¢o de um processo. Desde entao, negociacdes foram feitas entre o
Reino Unido e os outros paises da UE. Alguns acordos foram elaborados, mas todos foram rejeitados. Um
desses acordos incluia:

® O valor que o Reino Unido deveria pagar a UE por quebrar o contrato de parceria: cerca de 39
bilhdes de libras (R$ 191 bilhbes);

® O que aconteceria com os cidadaos britanicos que moram em outros paises europeus € com 0s
europeus que moram no Reino Unido: cidaddos europeus, que ja estavam no Reino Unido antes do Brexit
e no fim do periodo de transicao, poderao manter os atuais direitos de residéncia e acesso a servigos
publicos (0 mesmo vale para britanicos que moram em paises da UE);

® Sugestdao de uma forma de evitar o retorno a uma fronteira fechada entre a Irlanda do Norte (que é
parte do Reino Unido) e a Republica da Irlanda (que é um pais independente e faz parte da UE).

A maioria dos economistas e grupos empresariais acredita que o Brexit sem acordo resultaria em
danos econémicos. Por exemplo, o Departamento de Responsabilidade Orcamentdria — que fornece
uma analise independente das financas publicas do Reino Unido - acredita que um Brexit sem acordo
causaria uma recessao.

Apos o Brexit, a UE pode iniciar verificacdes alfandegarias nos produtos britanicos. Isso pode acarretar
atrasos nos portos, como é o caso de Dover, um dos mais importantes portos da ilha. Alguns temem que
isso possa levar a gargalos no trafego, interrompendo as rotas de fornecimento.

Boris Johnson foi eleito Primeiro-ministro britanico no més de julho de 2019. Apés o feito, sofreu
uma grande derrota com a rejeicao, pelos legisladores, do cronograma acelerado que previa o término
da discussao de sua proposta antes de 31 de outubro do mesmo ano, a data marcada para o Brexit.
Em sequéncia, a data de saida do Reino Unido da UE foi postergada ao dia 31 de janeiro de 2020. No
més de dezembro de 2019, o Partido Conservador britanico venceu novas elei¢cdes gerais, garantindo a
continuidade do processo de saida do bloco de integragao europeu. A ruptura entre o governo britanico
e a UE foi concretizada em 31 de janeiro, apesar da auséncia de um acordo regulatério.

Guia de Estudos CESE - POLIONU 2020 1
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Manifestacdo contra o Brexit no dia 19 de outubro de 2019, em Londres.

2.3. A Crise do Euro

A instabilidade financeira na Zona do Euro, iniciada em setembro de 2008, eclodiu por conta da
crise econdmica que assolava os Estados Unidos e por problemas fiscais de nacdes europeias, que na
época gastaram mais dinheiro do que conseguiram arrecadar com impostos. E o caso da Grécia, por
exemplo, integrante do grupo de paises denominado PIIGS (Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha),
que contribuiu para a fragilizacao econémica do bloco.

12 Guia de Estudos CESE - POLIONU 2020
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Exposicao dos dados dos bancos nos PIIGS em ddlares correntes.

Um ano antes do estouro da crise, especuladores teorizaram sobre o mercado imobilidrio dos Estados

Unidos estar em uma “bolha”, e isso tornou-se real em 2008. Por essa crise ter afetado diretamente o

continente europeu, os governos logo investiram trilhdes nos paises mais prejudicados, na tentativa de

compensar esse problema, levando os déficits nacionais, ja altos, a se agravarem ainda mais. Além disso,
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por conta das tentativas de esconder parte dessa crise, a conflanca no mercado europeu foi abalada.

Essa adversidade levou diversos questionamentos ao continente. Um deles: por que a Uniao Europeia
nao consegue controlar essa crise e a inflacao advinda dela? A resposta é simples e relaciona-se ao fato
de o bloco apresentar apenas uma instituicao para o controle da moeda, impedindo a fiscalizacao dos
diversos paises ali presentes. Os paises ficaram, entao, responsdveis por si mesmos e receberam ajuda
para dividir ou parcelar a sua divida, estando sujeitos a multas e san¢des, caso nao cumpram as medidas
estabelecidas.

Tal crise torna o Euro suscetivel a perda de valor, pois o alto risco em seu investimento faz com que
muitos bancos e pessoas evitem investir no mercado em questdo. Dessa forma, o continente encontra-se
num estado de constante medo, afinal, esse necessario investimento esta cada vez mais distante. Assim,
mesmo com tentativas de melhora e ajuda a economia, ainda existem consequéncias negativas.

Os impactos dessa crise, que durou cerca de dez anos, ainda sao presentes no continente. Dentre
eles, o forte interesse de alguns paises em deixar a Unido Europeia, que aparece em diversos discursos
politicos atuais, gragas a uma onda protecionista que percorre as nagdes europeias e prejudica ainteracao
de mercado entre elas. Isso poe em risco a estabilidade do bloco e, consequentemente, os deveres que
cada governo tem com seus cidadaos, como a ajuda humanitaria e social, o investimento em educacao,
a garantia de empregos e cumprimento de leis.

Além disso, praticamente toda a estrutura econémica da UE estd fundamentada nas economias da
Alemanha, Franca e Reino Unido. Na medida em que se retira um deles do bloco, a estrutura fica instavel.
Sdo as trés economias mais fortes e representativas do bloco, excluir uma delas pode desestabilizar a
economia da Unido Europeia.

3. Aspectos politicos
3.1. Ascensao de partidos extremistas

Uma das consequéncias da crise econémica na Unido Europeia foi a ascensao de partidos de extrema
direita que apresentam discursos protecionistas de salvaguarda das economias internas. Tais grupos
politicos tornaram-se uma ameaca aos principios de desenvolvimento da ONU, considerando que essas
medidas de protecao ao mercado nacional, por enquanto, nao tém se mostrado eficientes e fragilizam
cada vez mais o bloco econdmico europeu, o qual foi criado, sobretudo, com o objetivo de nutrir a paz.
Além disso, esses partidos tém discursos conservadores em relacao a comportamentos sociais, 0 que
tende a elevar um estado de tensao social que pode afetar diferentes paises.

Esses grupos de extrema direita creem que a participagao no bloco nao proporciona desenvolvimento
econdmico suficiente. A queda do desenvolvimento econdmico nacional seria explicada, segundo os
grupos extremistas, pela resposta inadequada, dada por alguns partidos, a crise de 2008. Junta-se, ao
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apoio a grupos extremistas, a xenofobia, bastante presente na sociedade europeia. Com o aumento da
popularidade desses partidos de extrema direta, casos de violéncia ligados a diferencas de género e etnia
sao cada vez mais comuns em territorio europeu, o que é expresso em dados alarmantes. Um exemplo,
publicado pelo site de noticias France 24, mostra que nunca foi registrado, na Franca, um nimero tdo alto
de feminicidios como os de 2018: 121 vitimas.'

Manifestacdo em Atenas, Grécia, em marco de 2019. E possivel observar militantes
do Aurora Dourada, grupo politico de extrema-direita.

3.2.Igualdade de género

A igualdade de género é o quinto objetivo do “Desenvolvimento Sustentavel’, um projeto proposto
pela ONU e acordado entre 193 Estados-membros da Organizacdo, os quais se comprometeram a
segui-lo o objetivo e alcanca-lo até 2030. Nesse sentido, no cenario europeu, o assunto “igualdade de
género” faz-se cada vez mais presente dentro dos parlamentos nacionais e das instituicbes de ensino.
Esse topico aborda preconceitos, saude publica, direitos trabalhistas, reconhecimento do trabalho
doméstico, empoderamento feminino, violéncia, entre outros temas. Embora seja muito importante que
as nacdes mobilizem-se para, de fato, mudar os problemas advindos da desigualdade de género, muitas
negligenciam a causa, ndao s6 na Europa, mas em todo o mundo.

' Fonte: 100 deaths and counting: France’s femicide problem. [S. 1.1, [20--1.

Disponivel em: <www.france24.com/en/video/20190902-100-deaths-counting-france-femicide-problem>. Acesso em: 2 jan. 2020.
Feminicide: the numbers in Europe. [S. 1], 21 nov. 2017.

Disponivel em: <www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Europe/Femicide-the-numbers-in-Europe-184329>. Acesso em: 9 jan. 2020.
Para mais informacgdes: EUROPEAN data of journalism network. [S. 1], [20--].

Disponivel em: <www.europeandatajournalism.eu>. Acesso em: 6 dez. 2019.
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IGUALDADE DE GENERO

Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas

Imagem incentivando a igualdade de género.

3.2.1. Conferéncia de Istambul

A Conferéncia de Istambul foi realizada pelo Conselho Europeu, no ano de 2011, para tratar da
violéncia contra a mulher, que pela ONU é definida como:

[...] qualquer ato de violéncia baseada na diferenca de género que resulte ou possa resultar em danos
fisicos, sexuais, mentais ou sofrimento as mulheres, incluindo ameacas de tais atos, coercao ou privagao
arbitraria da liberdade, ocorrendo em publico ou na vida privada da vitima.

Nessa convencao, o tema foi abordado dentro do préprio cenario continental, que é fundamentado
numa longa histéria de supremacia masculina. Muitos paises europeus estiveram envolvidos em
conflitos armados nos ultimos séculos, fato que foi levado para a discussao e para o documento final,
posto que, em guerras, a violéncia baseada na diferenca de género atinge niveis extremamente altos.
Por exemplo, ocorreram na Europa casos de estupro em massa no conflito de alguns paises, no final
do século passado, como na Bdsnia e Herzegovina e no Chipre. Os impactos e consequéncias dessas
atrocidades sao presentes até hoje, tanto no contexto social, de desigualdade de género e de violéncia,
guanto no cendrio politico, em que as mulheres ndo tém seus direitos assegurados da forma devida.

No panorama de uma populagao traumatizada pela violéncia sexual como estratégia de guerra,
algumas medidas devem ser tomadas para restabelecer a qualidade de vida de todos, especialmente
das mulheres: o desenvolvimento de sistemas legais de denuncia do agressor e apoio a vitima, além da
criacao de programas para reduzir a hipermasculinidade - caracterizada pelo comportamento agressivo
de sobreposicao masculina. Tendo em vista esses pontos, o foco da Conferéncia foi a convocagao de
partidos politicos de todo o continente para apoiarem e investirem na reducao da violéncia contra a
mulher e no acesso a educacao e a qualidade de vida, além de dar suporte ao empoderamento feminino,
incentivando a participag¢ao das mulheres em cargos de lideranca em diversas areas.
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Rates of female total homicide and of intimate partner/family-related homicide, selected countries in

Europe (2016)
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Gréfico de feminicidio em alguns paises em comparagdo com os europeus.

No grafico, é possivel observar as diferentes taxas de feminicidio do continente europeu, medidas a
cada 100 mil mulheres; nota-se os casos alarmantes da Lituania, Hungria, Alemanha e Albania. Assim,
analisando o cendrio desses paises, é possivel afirmar que ndao ha uma relagao direta entre a situacao
financeira e o numero de vitimas. Portanto, é importante salientar que paises com boas condigdes
financeiras nao podem se eximir de buscar solu¢des para a problemética referente a desigualdade de

género e a violéncia contra as mulheres.

3.2.2. Integracao do publico feminino

Ao redor do mundo, a igualdade de género tem se tornado um tema mais recorrente, em especial
no cenario relacionado a ONU, que o toma como um dos principais pontos para o desenvolvimento
das nag¢Oes. Nessa perspectiva, o continente europeu, em especial os Estados-membros do Conselho
Europeu, tém obrigacdes para a efetivacdao do tao almejado objetivo.

No CESE, entre as na¢des que participam efetivamente do comité, ha o compromisso de impulsionar
o projeto conhecido como Gender Mainstreaming, que nao trata somente da integracao do género
feminino na sociedade, mas de todos os contextos culturais e socioeconémicos envolvidos para que
se efetive essa integracao. Ou seja, 0s investimentos em relacdo a participacdao feminina na politica, na
economia, em cargos publicos, académicos e nas escolas, variam de Estado para Estado. Esses paises-
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membros do comité estdo dispostos a investir na participacdao feminina, visam a melhora dos indices de
igualdade de género e, consequentemente, a valorizacdao da democracia, aumentando a qualidade de
vida social dos civis europeus.

ESTRATEGIA DE INTEGRAGAQ DIMENGOES
DE GENERO
Respresentactes iguais entre

homens e mulher
- Compromisso politico A e

Perspectiva de género no

‘— Enguadramento legal* . contelido politico
CONDIGOES RESULTADOS
Desigualdade estrutural (nas instituicdes | Melhores decisGes politicas
escolares, no trabalho, nos cargos de
lideranca) Melhor funcionamento das instituigdes
publicas
Violéncia baseada na diferenca de
género - Maior igualdade de género no cendrio
trabalhista e escolar

Hiper-masculinidade
* Garantia do acesso aos direitos das mulheres

As questdes para integracdo do género feminino na sociedade.

3.2.2.1. Mulheres na politica

Em muitos paises da Europa, hd, aproximadamente, um século atrds, as mulheres conquistaram o
direito ao voto. O Movimento Sufragista teve, desde o século XVIII, grande responsabilidade nessas
mudancas que impactam as sociedades até os dias de hoje. O direito ao voto conquistado pelas mulheres
foi o impulso inicial para a participacdo delas na politica. Com o passar dos anos, essa participacao foi
aumentando, uma vez que era necessaria uma maior representacao das mulheres no cenario politico.
Desse modo, conforme a garantia dos direitos das mulheres fosse assegurada, sua presenca na politica
era consolidada. Todavia, mesmo que nos paises da UE haja certa participacdo feminina, a diferenca
entre a quantidade de politicos de ambos os géneros é alarmante.

De maneira geral, e comparativamente a paises de outros continentes, as mulheres europeias tém
muitos dos seus direitos assegurados e uma boa qualidade de vida, no que toca o desenvolvimento
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econdmico e as medidas publicas locais. Porém, a defasagem de participacdo no ambito da politica
compromete a representatividade da parcela feminina da populacao. Essa defasagem, além de ameacar
a evolucao da garantia dos direitos das mulheres, fragiliza o carater democratico da nacao e prejudica
seu desenvolvimento, j& que a participacdao feminina nessa esfera também proporciona um melhor
atendimento das necessidades civis e maior cooperacao entre as linhas étnica e partiddrias, de forma a
nutrir a paz.

Algumas medidas ja foram tomadas para mudar essa situagao, como cotas que sao dadas as candidatas
para que haja participacdo feminina nos parlamentos nacionais. Embora haja controvérsias em relacao
as cotas dentro da UE, ndo deixa de ser um exemplo do que pode ser feito, ao menos como medida
reparatdria, para sustentar a representatividade feminina na politica. Nao obstante esse avanco inicial,
as atitudes tomadas pelas nag¢des ndao tém sido suficientes para alterar o cenario de desigualdade de
género, por isso o debate a respeito desse tema torna-se cada vez mais recorrente e relevante.

Participacao na Uniao Europeia

Politica:

Membros das
Membros do Assembleias
Ministros Parlamento Regionais

) (%)

M- Mulheres
281 71.9 29.3 70.7 28.5 71.5 H. Hgmens

A participacdo das mulheres é notoriamente menor que a dos homens na politica, como pode ser observado no quadro acima.

3.2.3. Direitos trabalhistas

Durante muito tempo as mulheres foram privadas de seus direitos politicos e sociais, sejam eles
referentes ao voto, a educacao ou ao trabalho. Somente a partir do século XVIII que se iniciou algum
movimento mais intenso de reivindicacao dos direitos da mulher.

Uma das maiores formas de discriminacao ainda ocorre em funcdo das diferencas entre os sexos, e
esse problema tem sido um foco de atencao para a comunidade internacional desde a Segunda Guerra
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Mundial. As oportunidades de acesso ao emprego, por exemplo, devem ser garantidas aos trabalhadores
de ambos os sexos, antes e durante o processo de contratacao. As agéncias de emprego, publicas e
privadas, devem promover a igualdade de oportunidades a partir de algumas determinag¢des, como:

® Incentivar pedidos de todos os trabalhadores, homens e mulheres; assim como rever os registros
de recrutamento para ambos 0s sexos;

® Rejeitar pedidos discriminatérios de potenciais empregadores e informa-los da lei e das politicas
nacionais em relagao a igualdade de oportunidades.

Mesmo que, teoricamente, as oportunidades de acesso a empregos devam ser as mesmas para ambos
0S sexo0s, na pratica nao é o que ocorre. Homens ainda sao os mais procurados para a ocupacao de alguns
cargos especificos, mesmo que mulheres, de igual ou maior qualificacdao, também estejam disponiveis e
habilitadas para o cargo.

3.2.3.1. Desigualdade salarial entre homens e mulheres

Mulheres na Uniao Europeia ainda ganham, em média, 16% a menos que os homens. Mesmo com
as conquistas femininas, a desigualdade salarial entre homens e mulheres no mercado de trabalho é
bem discrepante. Um homem pode ganhar até 25% a mais que uma mulher, ambos desempenhando
a mesma funcao ou ocupando o mesmo cargo, na Alemanha, Reino Unido, Republica Tcheca e Estonia.

The Gender Pay Gap In Europe

Unadjusted gender pay gap in selected EU member states

25.3%

Estonia ==
Czech Republic I
Germany = 21.5%

UK 21.0%

Austria = N 20.1%
U 26 1 I 16.2%
France I I [ 15.2%
Spain = [ 14.2%
Sweden 5= I 13.3%
Poland s | 7.25% 4 p

I

ealy . | 5.39%  \/ =
Romania [N | 5.2%

@ @ @ As of 2016; Romania is an estimation

@statistaCharts  Source: Statistisches Bundesamt StatISta 5

21.8%

Os paises com maior diferenca salarial de género na Europa. Destaca-se, a partir do grafico, a Alemanha e
Inglaterra, pois fazem parte do grupo de paises mais desenvolvidos da Europa e, ainda sim, possuem uma
diferenca maior que paises considerados menos desenvolvidos, ou menos ricos.
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De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho:

A diferenca entre homens e mulheres no mercado de trabalho é consequéncia nao sé da desigualdade
na educag¢ao, mas também da desvalorizacao do trabalho da mulher, da discriminagao e da necessidade
de muitas mulheres de interromper a carreira profissional por conta de outras responsabilidades, como
cuidar dos filhos enquanto o homem continua trabalhando.

4. Impactos sociais
4.1. Diferentes grupos étnicos no territorio europeu

A Europa é conhecida por ser, além de um exemplo ao mundo, uma regidao com os principais focos
de migracdes. Dessa forma, é notavel que se apresentem distintos povos convivendo em um mesmo
territério. Logo, para os fins dessa apresentacdo, os diferentes povos serdo divididos entre europeus
(em sua maioria brancos), negros e asiaticos. Uma outra categoria é importante para compreender a
demografia europeia: os refugiados.

Criancas de diferentes etnias.

4.1.1. Diferenca entre imigrantes, refugiados e nativos

Os conceitos de imigrante, refugiado e nativo sdao bastante confundidos, mesmo entre as pessoas
que tém acesso a informacdo. O termo “nativo” pode ser definido como uma pessoa é proveniente de
um local referido, que nasce em determinado pais ou territério. Desse modo, ser nativo é o equivalente
a ter uma nacionalidade, por exemplo, uma pessoa que nasce no Brasil: ela é nativa do Brasil, é brasileira.

Ja o imigrante é aquela pessoa que parte de seu pais de origem e que se estabelece em um pais
estrangeiro, geralmente de forma definitiva. Esse processo pode-se dar por diversos motivos, como a
procura de um emprego melhor, a busca de uma condicao de vida mais digna, para estudar ou outras
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razdes, podendo aimigracao ser feita de formalegal ou ndo. Logo, uma pessoa que é brasileira e foi morar
na Inglaterra em busca de emprego é considerada imigrante naquele pais, e é considerada “imigrante
legal” ou “ilegal” a depender da situacao de sua documentacgao e autorizacao de entrada e residéncia.

Uma pessoa que se instala em outro pais que nao o seu pais de origem pode ser considerada refugiada,
a depender das situagdes que a levaram a emigrar. Os principais motivos que levam pessoas ou até
familias inteiras a se refugiarem em outros paises sao: guerras; perseguicdes de cunho politico, religioso
ou social; problemas relativos a nacionalidade. Dessa forma, um refugiado é também um imigrante, mas
o contrario ndo é necessariamente verdadeiro.

Barco de refugiados na travessia do maior canal de migracdo, o Mar Mediterraneo.

4.2. Grupos étnicos na Europa

4.2.1. Grupos europeus, africanos e asiaticos

O continente europeu é muito conhecido por sua diversidade étnica, derivada de diferentes povos que se
formaram com a queda do Império Romano e mesmo antes dele. Além disso, é visivel a enorme quantidade
de imigrantes e refugiados ali presentes, os quais procuram melhores condi¢des de vida e abrigo. Assim, é
fato que o continente nao pode ser tratado como um todo homogéneo, formado por um Unico povo.

Nesse ambito, diversos grupos sao identificaveis nesse continente, entretanto, os grupos mais notérios
do territério europeu sdao: 0s germanicos, os eslavos e os latinos. Os germanicos sao aqueles que ocupam
o territério da parte central até o norte, sendo eles alemaes, austriacos, holandeses, suecos, noruegueses
e britanicos. Os eslavos estao situados no lado oriental da Europa, e sdao eles os russos, poloneses,
ucranianos, eslovacos e sérvios. E, a ultima parcela dessa nossa divisao, sao os latinos: portugueses,
espanhdis, italianos, franceses e romenos.

No que diz respeito aos povos imigrantes, os povos vindos da Africa e do Oriente Médio sdo os mais
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reconhecidos, devido os fatores de repulsdao presentes em seus locais de origem, como guerra, fome e
miséria. Sua principal rota da-se pelo Mediterraneo, de forma perigosa e ardua. Ao chegar préoximo a
costa ou até mesmo em solo, muitos sao deportados de volta ao seu pais ou regiao de origem, voltando
a miséria e aos conflitos.
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Fluxo migratério da Siria para a Europa. Esses imigrantes estao fugindo dos conflitos na
regido, emigrando para regides da Grécia e da Bulgdria.

Dos diversos povos que vao para a Europa, é possivel identificar, entre os refugiados, os curdos, que
sao expulsos principalmente pela Turquia e lutam contra o Estado Islamico ou ao lado dos Estados
Unidos. A saida encontrada pelos curdos expulsos foi o refugio na Europa, que de forma xenofdbica,
assinou um tratado com a Turquia e esta devolvendo esses imigrantes para o pais de origem.

IMIGRACAO

VIA MEDITERRANEOQ

Imigrantes foram resgatados entre janelro e abril
Moreram durante as ravessias legais om 2015

Imigrantes do Morte da Africa entraram na
Europa em 2015

Imigrantes do Norie da Africa entraram na

Europa no ano passado

Morreram ne Mar MediterrAnes durants
o B0 passado

e A/ DXL
Fluxos migratérios e a quantidade de migrantes em cada um.
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Analisando os conflitos no Oriente Médio, é possivel notar que existem muitos iraquianos, iranianos
e sirios que vao para o continente europeu a procura de abrigo, protecao e suporte. Apesar da situagao
desses povos, de extrema vulnerabilidade, é comum que eles se deparem com pessoas e medidas
politicas que podem ser caracterizadas como xenofdbicas; é comum, ainda, que mesmo os lideres
politicos fechem suas fronteiras e expulsem esses imigrantes. Assim, a Europa nos ultimos anos adotou
uma medida protecionista muito forte e segue com ela, o que acarretou e ainda acarreta a morte e o
sofrimento de diversas pessoas diariamente.

Menino sirio encontrado morto em uma praia da Turquia.

4.2.2. Direitos dos grupos

Todos os grupos descritos anteriormente, devem ter os seus direitos garantidos pela Constituicao
de cada pais e pelos artigos da Constituicao da Unido Europeia. Sdo diversos os artigos que garantem
os direitos de nativos e imigrantes. Todavia, nem sempre esses direitos sao cumpridos, principalmente,
no caso das mulheres. Essa falta pode ser observada em relagdo aos salarios. De acordo com o EIGE, as
mulheres ganham até 20% a menos que os homens. Diante desse cendrio, mostram-se sempre necessarias
e importantes as manifestacdes populares, dentre outras formas de reivindicar esses direitos, além da
propria representatividade no Parlamento Europeu.

Dentre os diversos artigos da Constituicao da UE, ha trés (1, Ill, V) que se destacam por sua importancia

e dizem, respectivamente:

Dignidade do ser humano.
1. A dignidade do ser humano é inviolavel. Deve ser respeitada e protegida.

Direito a integridade do ser humano

1.Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua integridade fisica e mental;
2. No dominio da medicina e da biologia, devem ser respeitados, designadamente:
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a) O consentimento livre e esclarecido da pessoa, nos termos da lei;

b) A proibicdo das praticas eugénicas, nomeadamente das que tém por finalidade a selecao das
pessoas;

¢) A proibicao de transformar o corpo humano ou as suas partes, enquanto tais, numa fonte de
lucro;

d) A proibicao da clonagem reprodutiva dos seres humano.

Proibicao da escravidao e do trabalho forcado

1. Ninguém pode ser sujeito a escravidao nem a servidao;

2. Ninguém pode ser constrangido a realizar trabalho forcado ou obrigatério;
3. E proibido o trafico de seres humanos.

Apoliticado continentetambém prevéaigualdade, tanto étnicaquantodegénero;anaodiscriminagao;
condicbes de trabalho justas e equivalentes. Isso aparece muito forte na teoria, porém é pouco presente
na pratica. Por outras palavras, a preservacao do individuo aparece apenas na Constituicao, de forma
tedrica, mas nao se traduz em praticas efetivas.

4.2.3. Direitos das mulheres

E fato conhecido que as mulheres, ha muito e muito tempo, sofrem com a desigualdade em varios
aspectos, se comparadas aos homens. No cendrio atual do continente europeu, existem muitos fatos
alarmantes relacionados a desigualdade de género, como os saldrios e oportunidades de trabalho
dispares, a forma de criacdo e socializacao familiar — que dificulta tanto a vida econémica quanto social
das mulheres - e a violéncia, que reflete nos dados da Agéncia para os Direitos Fundamentais: em 2015,
foram registrados 215.000 crimes sexuais com violéncia; e uma a cada trés mulheres sofrem abuso
fisico ou sexual de seus parceiros. Portanto, é necessario ter uma visdao mais ampla e responsavel sobre

questdes como essa.

As questdes trabalhistas das mulheres na Europa estendem-se para além do género, passando por
sua nacionalidade, cor de pele e opcao sexual, aumentando o preconceito de regido para regiao. No
grafico a seguir, nota-se a quantidade de pessoas, em diferentes paises, que acreditam ou defendem
o racismo cultural ou biolégico. Os nimeros sao alarmantes, em especial para os casos da Noruega, da
Dinamarca, da Republica checa e da Gra-Bretanha.
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Populacao que acredita que ha racas
inferiores ou culturas melhores

Em %
Racismo biologico* Racismo cultural**
Média: 29,2 Média: 44,0
Portugal Noruega
Estdnia Dinamarca
Rep, Checa Rep. Checa
Suica Gri-Bretanha
Franga Portugal
Finlandia Idanda
Hungria Holanda
Eslovénia Espanha
Bélgica Suécia
Gra-Bretanha Finlandia
Inanda Alemanha
Austria Polénia
Letdnia Estonia
Dinamarca Beélgica
Espanha Eslovenia
Alemanha Suica
Poltnia Austria
Noruega Letdnia
Holanda Hungria
Suécia Franga

*Crenca de que ha ragas ou grupos étnicos gue nasceram menos inteligentes
& /ou menos lrabathadares; **Crenca de que ha culluras mutlo methor do que oulras

Fonte Alifudes Socinia dos Europaus PUBLICO

Dois gréficos feitos com informacgdes da populacdo europeia, mostrando o racismo enraizado na sociedade do continente.

O gréfico ndo apresenta a situagao especifica das mulheres, entretanto, sabe-se que com o género
feminino had o agravamento desse preconceito. Por exemplo, no caso dos saldrios, € muito provavel
gue uma mulher branca tenha um salario maior que uma mulher negra, devido ao racismo. Somam-se
ao preconceito as agressoes fisicas e verbais contra as mulheres, que tendem a aumentar, caso nao se
transforme esse problema que é cultural e estrutural.
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Dentro da Europa, para se ter um melhor estudo e avaliacao dos direitos das mulheres, existe uma
instituicdo: o Instituto Europeu para Igualdade de Género (EIGE). A partir das pesquisas desse instituto, é
possivel analisar e perceber de que forma as mulheres estao sofrendo pela ndo garantia de seus direitos
e perda de espaco politico. Assim, 6rgaos como esse Sa0 mais que necessarios.

A violéncia contra a mulher é um mal recorrente no dia a dia, com altas taxas de feminicidio. Em
uma pesquisa feita pela secretaria-geral da organizacdo Lobby das Mulheres Europeias, ha, em média,
50 assassinatos semanais por questdes de género na Europa. Além de grave, é um dado que se mostra
ainda pior, visto que isso acontece em um territério considerado um exemplo a ser seqguido pelo restante
do mundo.

4.2 4. Causa e consequéncia do preconceito com os grupos de fora da Europa

O preconceito contra imigrantes, mais conhecido como xenofobia, é conspicuo por todo o mundo e
na Europa nado é diferente. Com as ondas migratoérias, derivadas das guerras no Oriente Médio, da miséria
na Africa e até mesmo das pessoas que se mudam a procura de estudo e trabalho, a Europa conta com um
numero elevado de imigrantes. Uma das consequéncias dessas ondas migratdrias é o 6dio, despertado
em muitos nativos, que enxergam os imigrantes e os refugiados como pessoas que vao ocupar seus
postos de emprego e falir a economia - justificativa que nao é embasada em dados econémicos. Em
discursos de grupos extremistas, o sentimento de 6dio e de superioridade, fundamentados em um tipo
de etnocentrismo, acaba por inflar na populacao a pratica de agressdes, ofensas, discriminacao étnica,
espancamentos, assassinatos e até terrorismo.

O medo de que esses imigrantes ou refugiados realizem algum ato terrorista também esta presente
entre a populacao europeia, e tal medo provém, na maioria das vezes, da ignorancia em relacao a
cultura alheia, por exemplo, quando acham que todo mucgulmano é terrorista. Além do mais, existe uma
tendéncia de reforco das identidades nacionalistas por toda a Europa.

Como resultado do ufanismo e da incitacdo ao 6dio contra o estrangeiro, o aumento da violéncia
e do preconceito, a criacao de grupos ultranacionalistas e o agravamento de crises internas (politicas
e econOmicas) sao algumas das consequéncias mais graves. Tais grupos criam partidos politicos e
conseguem chegar ao poder, de modo que implementam leis ou acdes que podem dificultar ou até
mesmo impedir a chegada de povos de fora do pais.
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IMIGRACAO?
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www.pnr.pt / PORTUGAL AOS PORTUGUESES

Partido portugués que usa da xenofobia como propaganda politica.

4.3. Manifestacoes e busca por direitos

As manifestacdes sdao atos populares, nas quais um grande nimero de pessoas coopera em prol de
uma causa, pauta ou até mesmo para rechagar algum abuso do governo contra os cidadaos. Geralmente,
as manifestacdes tém motivacdes variadas, mas algumas delas sao: crises econémicas, mudancas sociais,
a reivindicacao por direitos dos cidadaos e dos imigrantes.

Manifestacdo de partido extremista em Portugal.

Na Europa, acontecem manifestacdes por parte de diversos grupos politicos e sociais e, assim, mais
pautas entram em debate. A maioria desses temas refere-se a crise migratéria e a crise econdmica da UE.
Com o“ultranacionalismo”em voga, as manifestagcdes contra imigrantes e refugiados tém ganhado forca

na midia.
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Em contrapartida, existem pessoas manifestando-se a favor tanto dos imigrantes quanto da decisao
da UE sobre a imigracao, que diz respeito ao numero de imigrantes que devem ser acolhidos em cada
pais de acordo com sua situacdo econdmica. Logo, algumas dessas manifestacdes lutam pela causa
dessas pessoas imigrantes e refugiadas, que lutam para sobreviver todos os dias.

Manifestacao a favor dos imigrantes no continente europeu.

Além dessas manifestacdes, existe outra extremamente forte, que pede a aplicacao de pautas que
estao contempladas na Constituicao, mas ndo sao praticadas: os direitos das mulheres. Cada vez com
mais frequéncia, elas vao as ruas com cartazes e em grandes grupos, reivindicando seus direitos.

4.3.1. Luta por direitos dos imigrantes e das mulheres

Em 2018, no Dia Internacional da Mulher, o feminismo — movimento e principal forma de protesto,
reflexao e reivindicacao das mulheres — teve um alcance global, com vérias manifestacdes pelo mundo,
principalmente no continente europeu. Essas manifestacdes tiveram como foco principal a questao do
assédio no trabalho, mas outras formas de assédio ou violéncia também sdo pautas no movimento. Além
disso, na Franca também houve grande repercussao, pois, a manifestacao foi marcada em um horario
conhecido na Europa por ser o momento do dia que representa a disparidade salarial entre mulheres e
homens. Assim a manifestacao evidenciou uma afronta e uma critica a essa situacao.
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Manifestacao a favor dos direitos das mulheres, feita no dia das mulheres de 2018, em Londres, Inglaterra.

As pessoas que vém, em enorme quantidade, da Africa e da Asia, ttm também seus direitos
desrespeitados e ainda sao levadas a situagOes precarias. Essas situagdes sao visiveis entre os diversos
imigrantes e refugiados que sao encontrados em situagdes andlogas a escravidao (na producao de
alimentos, por exemplo) e que sdo vitimas de praticas como o turismo sexual e o trafico de pessoas.
Assim, essas pessoas, em sua maioria mulheres, sdo atingidas diariamente.

Crianca encontrada em situacdo de trabalho analogo a escravidao.

30 Guia de Estudos CESE - POLIONU 2020



"ﬁ POLIEDRO POLIONU@) 15

‘ COLEGIO “VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO"

4.4, Direitos das mulheres integrantes da comunidade LGBTQIA+ na Europa

O cendrio paraa comunidade LGBTQIA+ varia muito de acordo com a localidade na Europa. Existem paises
que sao exemplos positivos em direitos e legislacao e aqueles que apresentam precariedade nos mesmos
quesitos. Nenhum pais europeu proibe ou criminaliza a homossexualidade, porém, alguns nao avancaram
nessa questao, principalmente os do Leste Europeu, onde relacdes homoafetivas nao sao reconhecidas social
ou juridicamente. Quando falamos de mulheres integrantes da comunidade LGBTQIA+, nos referimos as
[ésbicas, bissexuais e transexuais.

4.4.1. A Carta dos Direitos Humanos Fundamentais da Uniao Europeia

A Convencao Europeia dos Direitos Humanos foi adotada pelo Conselho da Europa, em 4 de novembro de
1950, e entrouem vigorem 1953. O instrumento juridico que instituiu o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
inclui, hoje, 47 paises. A Carta Europeia dos Direitos Fundamentais entrou em vigor em 2009, com a adogao
do Tratado de Lisboa. Embora se assente na Convengao e em outros instrumentos europeus e internacionais,
a Carta é inovadora, nomeadamente porque inclui, entre outras questoes, a deficiéncia, a idade e a orientacao
sexual como motivos de discriminagao proibidos. Seguem alguns artigos que constam na Carta:

Artigo | - Dignidade do ser humano
1. A dignidade do ser humano é inviolavel. Deve ser respeitada e protegida.

Artigo Il - Direito a vida
1.Todas as pessoas tém direito a vida.
2. Ninguém pode ser condenado a pena de morte, nem executado.

Artigo lll - Direito a integridade do ser humano

1.Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua integridade fisica e mental.
2.No dominio da medicina e da biologia, devem ser respeitados, designadamente:
a) O consentimento livre e esclarecido da pessoa, nos termos da lei;

b) A proibicdo das praticas eugénicas, nomeadamente das que tém por finalidade a selecdo das
pessoas;

¢) A proibicao de transformar o corpo humano ou as suas partes, enquanto tais, numa fonte de lucro;
d) A proibicao da clonagem reprodutiva dos seres humanos.

Artigo VI - Direito a liberdade e a seguranca
1.Todas as pessoas tém direito a liberdade e a seguranca.

Artigo VII - Respeito pela vida privada e familiar
1.Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pelas
suas comunicacoes.
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Artigo VIl - Protecao de dados pessoais

1.Todas as pessoas tém direito a protecao dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito.
2.Esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e com o consentimento
da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o
direito de aceder aos dados coligidos que Ihes digam respeito e de obter a respectiva retificacao.
3.0 cumprimento destas regras fica sujeito afiscalizacdo por parte de uma autoridade independente.

Artigo XX - Igualdade perante a lei

Artigo XXI - Nao discriminacao

1.E proibida a discriminacdo em razio, designadamente, do sexo, raca, cor ou origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou conviccdes, opinides politicas ou outras,
pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacao sexual.
2.No ambito de aplicacao do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Tratado da Unido
Europeia, e sem prejuizo das disposi¢cdes especiais destes Tratados, é proibida toda a discriminacdo
em razao da nacionalidade.

Artigo XXXV - Protecao da saude

1.Todas as pessoas tém o direito de aceder a prevencao em matéria de salde e de beneficiar de
cuidados médicos, de acordo com as legislacdes e praticas nacionais. Na definicdo e execucao
de todas as politicas e acdes da Unido, serd assegurado um elevado nivel de protecao da saude
humana.

Artigo XLV - Liberdade de circulacao e de permanéncia

1.Qualquer cidadado da Uniao goza do direito de circular e permanecer liviemente no territério dos
Estados-Membros.

2.Pode ser concedida a liberdade de circulacao e de permanéncia, de acordo com as disposicoes
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, aos nacionais de paises terceiros que residam
legalmente no territério de um Estado-Membro.

Imagens da parada LGBTQIA, em 2012.
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4.4.2. Regides do continente: principais paises e caracteristicas

AEuropanaoéumcontinentegrandeemtermosdeterritério,comumaextensaode,aproximadamente,
10.180 milhdes de quilémetros quadrados de area e diferentes relevos e vegetacoes. E um territério de
extrema importancia na histéria mundial e possui uma diversidade de culturas, porém os governos sao
semelhantes. Foi o berco de diversos movimentos de grande relevancia (como as Revolug¢des Industriais
e a Revolucao Francesa), que influenciam a realidade mundial cultural e econdmica dos dias atuais. As
variacoes ideoldgicas e culturais podem variar conforme as regides em que se encontram no continente.

T
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Mapa do continente Europeu.
4.4.2.1. Europa Setentrional

A Europa Setentrional é composta por 15 paises, sendo eles: Dinamarca, Finlandia, Letonia, Islandia,
Irlanda, Noruega, Suécia, Reino Unido, Lituania, Esténia, Holanda, Pol6nia, Alemanha, Russia e Austria.
Desses citados, apenas a Islandia, a Noruega e o Reino Unido nao fazem parte da Unido Europeia.
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Paises que fazem parte da Europa Setentrional.

A maioria dos paises mencionados é liberal com relacdao ao apoio que fornecem a comunidade
LGBTQIA+, pormeio deleise garantia de direitos. Nesses paises, mulheres |ésbicas, transexuais e bissexuais
tém garantia do reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo. Também sao assegurados o
direito a adocado, politicas antidiscriminacao e admissao nas forcas armadas. A Unica excecao é a Letbnia,
gue nao reconhece relacionamentos nem casamentos entre pessoas do mesmo sexo e nao permite a
adocao de criangas por casais homoafetivos.

4.4.2.2. Europa Ocidental

Alguns dos paises que compde a Europa Ocidental sao Bélgica, Franga, Luxemburgo, Ménaco, Paises
Baixos e as ilhotas de Guernsey e Jersey. A Bélgica e a Franca sao integrantes da Unido Europeia. Essa
regiao possui alguns paises em comum com a Europa Setentrional.
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Paises que fazem parte da Europa Ocidental.

Os direitos para a comunidade LGBTQIA+ nessa drea sao amplos e completos, com excecao de
Guernsey e Ménaco, onde pessoas que se identificam com a comunidade LGBTQIA+ ndo possuem
direitos especificos, apenas reconhecimento e a chance de servir as for¢cas armadas.

4.4.2.3. Europa Central

Sa0 10 os paises que compde a Europa Central, sendo eles: Alemanha, Austria, Croacia, Republica
Tcheca, Hungria, Liechtenstein, Eslovaquia, Polonia, Eslovénia e Suica, e esta Ultimandointegraa UE. Nessa
regiao estao paises que ainda possuem uma legislacao que, no que tange a comunidade LGBTQIA+, tem
muito a avancar. Alemanha e Austria sdo paises que possuem legislacbes completas, contudo, apenas a
Austria possui leis antidiscriminacao.
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Paises que estdo situados na Europa Oriental.

A Suica possui alguns aspectos que precisam melhorar, no que toca o casamento entre pessoas do
mesmo sexo e a adocao de criangas por casais homoafetivos. Ja a Polénia e a Eslovaquia sao paises que
nao reconhecem a uniao entre pessoas do mesmo sexo, e nao permitem casamentos ou adogao por
casais LGBTQIA+.

4.4.2.4. Leste Europeu

O Leste Europeu é a regiao com a maior concentragao de paises que limitam direitos de pessoas da
comunidade LGBTQIA+. E composta por 13 paises: Albania, Arménia, Bielorrussia, Bésnia e Herzegovina,
Bulgéria, Gedrgia, Maceddnia, Méldova, Montenegro, Roménia, Russia, Sérvia e Ucrania.
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Paises do Leste Europeu.

E, de longe, a regido que mais carece de direitos LGBTQIA+ e a que mais tem de melhorar. Todos
0s paises reconhecem atos homossexuais como legais, mas param por ai. Além disso, sao paises
extremamente violentos com relagdo a esse grupo e nao possuem legislacées que o protejam contra a
discriminagao e atos homofébicos.

4.4.2.5. Europa Meridional

A Europa Meridional é formada por somente 9 paises, sendo eles: Andorra, Chipre, Gibraltrar, Espanha,
Sao Marino, Grécia, Italia, Malta e Portugal. Apenas Andorra nao compde a Unido Europeia.
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Paises que formam a Europa Meridional.

Sao paises que reconhecem os individuos da comunidade LGBTQIA+ e seus relacionamentos, porém,
alguns nao garantem o direito ao casamento e a adocao. Alguns deles também tém uma populagao que
é considerada preconceituosa, mesmo com os direitos e legislacbes que reconhecem e protegem os
individuos da comunidade.

4.5. A situacao das mulheres transexuais na Europa

Quando nascemos, possuimos um dos dois sexos biolégicos: masculino e feminino. Mas, conforme
vamos crescendo, podemos ndo nos identificar com o género referente a esse sexo. Sao essas as pessoas
gue se configuram como transexuais.

Simbolo que representa a luta dos transexuais.
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Uma pesquisa intitulada Ser Trans na UE: andlise comparativa dos dados do inquérito LGBT europeu,
realizada na Europa, deixa claro e explicito como as pessoas transexuais vém sendo marginalizadas e
excluidas da sociedade. Sao muitos os casos de individuos integrantes dessa vertente da comunidade
LGBTQIA+ que se encontram em situacao de vulnerabilidade, em situacao de rua por terem sido expulsos
de casa, ou por sofrerem violéncias fisicas e emocionais em lugares onde, na verdade, deveriam sentir-se
bem consigo mesmas. Sao diversas as areas sociais das quais as transexuais estao privadas.

4.5.1. Emprego

Para uma pessoa transexual, é dificil arrumar uma boa oportunidade de emprego e quando
conseguem se inserir no mercado de trabalho, ocupam apenas cargos considerados menores, com
baixos saldrios e sem a perspectiva de evoluir profissionalmente. Sdo inumeros os casos de pessoas
transgénero que acabam recorrendo a prostituicao como forma de obter alguma renda; nessa
condicao, homens e mulheres transexuais sao expostas a todo o tipo de violéncia. Quando - e se -
é superado o primeiro desafio (inserir-se no mercado de trabalho), além da misera possibilidade de
evolucgdo na carreira, elas enfrentam diversos preconceitos, opressdes e discriminacdes, seja por parte
administrativa, ou pelos clientes da empresa. Segundo um inquérito feito pela Uniao Europeia, um a
cada trés transexuais sentem que ha discriminagao ao realizarem uma entrevista de emprego, ja um
quarto dos individuos ouvidos relatam discriminacao no ambiente de trabalho.

4.5.2. Sociedade

Existem muitos desafios quando nos referimos ao reconhecimento social das pessoas “trans”. A
alteracao de documentos e, posteriormente, a aceitacao das pessoas ao novo nome social, uso dos
pronomes corretos, tudo isso é algo que exige atencao e respeito das pessoas que estao junto a
pessoa “trans”.

Diariamente, pessoas “trans” enfrentam empecilhos e lutam por direitos basicos, como utilizar o
banheiro referente ao seu género, ter reconhecido o seu nome social em documentacao oficial e nos
ambientes que frequenta.

A luta que as pessoas LGBTQIA+ enfrentam cotidianamente é algo merece respeito e empatia de
todas as pessoas. Nao obstante, sao muitos os caminhos que precisam ser percorridos para que essas
pessoas tenham garantidos todos os direitos que merecem.
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5. Material Extra

O filme Brexit: the

MERYL 5T

uncivil War retrata

um pouco do cenario
politico e a saida da
Inglaterra da Unido
Europeia e como ela
funciona. Classificacdo
indicativa: 14 anos.

O longa-metragem

As Sufragistas conta

a histéria da primeira
onda do feminismo no
século XX, no territério
britanico. Além disso,

ele serve como exemplo
e informacdo para as
caracteristicas atuais do
movimento. Classificacdo

indicativa: 14 anos.

O filme A Informante é
um longa-metragem que
conta a histéria de uma
policial que participou
da missao de paz da ONU
na Bésnia e Herzegovina.
Nesse pais, ela encontra
um esquema de tréfico

e trabalho sexual de
mulheres. Classificacao
indicativa: 14 anos.
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O filme A Dama de Ferro
é um longa-metragem
que mostra a forca das
mulheres na politica,
com uma representante
poderosa e de pulso
firme. Classificacao
indicativa: 12 anos

Cinco Gragas. Por mais que
ndo seja um filme no qual o
cenario é na Europa, ele, ainda
assim, retrata uma situagao
muito forte e com a qual o
movimento feminista luta
constantemente: a “prisao”
domiciliar, isto &, a cultura
de que a mulher deve ficar
dentro de casa. Classificacao
indicativa: 14 anos.

O site: Dicionario
Financeiro. Nele é possivel
encontrar diversas
definicdes completas de
termos econdmicos, os
quais sdo extremamente
Uteis para o debate.
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Introducao

Prezadas Senhoras e Senhores participantes do PoliONU. Sejam bem-vindos a décima quinta
edicao do evento. Nesses quatro dias, os senhores encontrar-se-ao em um ambiente propicio ao
desenvolvimento de opinides, questionamentos e, principalmente, a formacao de um cidadao engajado,
com o conhecimento preambular necessario para pensar na mudanca de sua realidade.

Ao longo da simulacao é necessario que os participantes adotem um comportamento diplomatico,
pois, dessa maneira, serd possivel a criacao de um ambiente verossimil ao da Organiza¢dao das Nacoes
Unidas (ONU). Deve-se enfatizar o empenho em seguir a politica externa de sua representacao dentro

do comité e respeitar os participantes e responsaveis pelo evento.

Para a completa compreensao do evento e de seu decorrer, é imprescindivel a leitura deste Guia de
Regras', uma vez que ele contém todas as informagdes procedimentais das sessdes e orientacdes a
respeito do regimento de diversos documentos necessarios a simulagdao. Caso haja qualquer duvida,
nao hesitem em procurar a organizacao do PoliONU 2020.

Desejamos a todos uma 6tima simulagao!
Cordialmente,

Luiza Denobi de Moraes
Secretaria-Geral Académica

Maria Eduarda Nogueira Vieira
Secretaria-Geral Administrativa

Tiago Neri Di Lorenzo
Secretario-Geral Executivo
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1. Institucional

1.1. Historico

A primeira edicao do PoliONU aconteceu em 2006 e, desde entdo, vem despontando como a maior
simulacao interna do Brasil. Com quatro dias de evento, o PoliONU evoluiu de, aproximadamente, 100
delegados e cinco comités na primeira edicao, para mais de setecentos em sua décima quarta edicao.
Ao longo desses dias, discutimos e buscamos solu¢des para problemas atuais e de relevancia mundial.

O evento visa a, a partir do debate, do discurso e da pesquisa, complementar a formacdao do
participante, agucando seu senso critico e expandindo sua visdao de mundo. O PoliONU auxilia na criacao
de uma juventude consciente de sua cidadania e de seu protagonismo nas mudancas da sociedade.

1.2. Organizacao e comités

A equipe do evento é alterada anualmente, com escolha direta entre os membros da organizagao.

Secretariado: é formado por secretdrio-geral executivo, secretario-geral académico e secretario-
geral administrativo.

O secretario-geral executivo e o secretdrio-geral académico sao responsaveis pela confeccao dos
guias dos comités, por comandar os trabalhos e por supervisionar o evento como um todo. Sao pecas-
chave para a integracao de toda a organizacao.

O secretario-geral administrativo é encarregado de toda a execu¢ao administrativa e planejamento
necessarios para um bom evento, inclusive a organizacdo da festa. E também responsavel pelas esferas
logistica e financeira da simulacgdo, juntamente a coordenacao do Colégio Poliedro.

Os trés secretarios, independente da funcdo exercida, estardo disponiveis para dirimir possiveis
duvidas e auxiliar os participantes antes e durante o evento. Sao responsaveis pela elaboracao do Guia
de Regras e auxiliam desde a organizacao das atividades até a preparacao dos diretores e delegados.
Durante o evento, supervisionam o andamento e 0s acontecimentos nos comités e acompanham a
avaliacdo dos alunos ao final das conferéncias.

Diretoria: sdo os alunos que coordenam os comités. E da responsabilidade dos diretores a formulacio
do tema e a producdo dos Guias de Estudo. Nos dias do evento, atuardo como Mesa Diretora moderando
os debates. Ademais, sao responsaveis pelo contato mais proximo com os delegados, de forma a garantir
o desenvolvimento dos alunos e auxiliar em suas dificuldades dentro das sessdes dos comités.

Observacao: Durante as sessoes, os diretores representam a neutralidade no tema debatido, devendo
iniciar e encerrar cada sessao; conferir o quérum; abrir espaco para questdes ou mocdes; manter o
decoro; conceder o direito de voz; decidir acatar ou nao determinadas questdes e mog¢des; moderar o
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debate imparcialmente e apresentar questdes e mog¢des a votacao. A escolha da delegacao ou juiz que
se pronunciara é uma decisao a ser tomada pela Mesa, de acordo com a relevancia para o debate no
momento, porém, todos terao direito de voz.

1.3. Deveres da organizacao

Tratar cordialmente todos os participantes, manter o comportamento diplomdatico e dedicar-se ao
maximo em todas as suas atividades, sendo responsavel pelas consequéncias de suas decisoes.

® Observar o cronograma das atividades, pprezando a pontualidade;

® Zelar pela conservacao do local do evento;

® Atender aos delegados com simpatia, eficiéncia e imparcialidade;

® Nao abusar de sua posicao de soberania;

® Ser transparente quanto as suas funcoes e realizar todos os seus compromissos;
® Estar ciente de todas as regras do evento;

® Estar disponivel para atender aos participantes em qualquer situacao, mantendo-se imparcial.

2. Preparando-se para Simular

Para tornar a experiéncia de simular um Modelo ONU ainda mais especial, é preciso estar preparado.
Portanto, seguem algumas dicas:

® Leitura do Guia de Estudos;

® Estudo aprofundado do tema: é interessante que os delegados procurem reportagens, filmes, sites
e livros que tratem do assunto — quanto maior a sua quantidade de informacgdes extra, melhor serd sua
atuacao dentro do comité;

® Nao hesitar em contatar os diretores de seu comité, uma vez que sao eles os idealizadores do Guia
de Estudos. Seguindo essas dicas, teremos debates mais ricos, evita-se discussoes tediosas e circulares.

2.1. Pesquisa

A pesquisa é fundamental para garantir que sua participacao no comité seja a melhor possivel -
delegados bem preparados tornam a simulacao mais rica e dinamica. Visando a sua boa participacao, as
senhoras e os senhores devem conhecer o funcionamento, fungées, atribuicdes do comité e o histérico
de sua representacao nele.
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Avalie a situacdo politica, econdmica e social do seu pais, tente relacionar as condi¢bes atuais de sua
nacao com a tematica do comité e das discussées. Isso inclui o conhecimento de tradicionais aliados
e de seus antagonistas, além de todas as questdes que orbitam ao redor do tema a ser debatido e da
politica externa atual oficial de seu pais .

Verifique a area de atuacao e atribuicées de seu comité, evitando, dessa forma, resolu¢des que, por
mais efetivas que sejam, nao podem ser realizadas devido ao 6rgao em que foram propostas.

No caso de comités histéricos, é preciso conhecer muito bem a época que os senhores estarao
simulando. Afinal, dias ou meses podem ser cruciais para determinar o posicionamento dos paises nos
comités, além de saber o que pode ser discutido para evitar anacronismos.

O Guia de Estudos auxilia em muitos desses aspectos e, apds a conclusdo de sua leitura, quaisquer
duvidas referentes ao contetido devem ser encaminhadas aos diretores (e-mails disponiveis no site e no
inicio de cada Guia de Estudos). Lé-lo em sua completude, por mais extenso que seja, é fundamental
para que se consiga debater conscientemente o tema. O Guia, nos estudos dos senhores, é exatamente
0 que 0 nome sugere: uma introducao ao tema - seja em uma perspectiva historica, seja em relagao a
atualidade - aos conceitos fundamentais e as regras do comité, um norteamento para os estudos que
devem ser feitos posteriormente.

Uma vez lido o Guia, as pesquisas devem comecar. De inicio, é importante salientar que o
conhecimento basico ou intermedidrio em linguas estrangeiras (como inglés e espanhol, por exemplo)
é de grande utilidade para ampliar o alcance e qualidade da pesquisa — no entanto, qualquer ajuda é
valida, inclusive tradutores on-line, apesar da imprecisao. Além da bibliografia indicada nos Guias de
Estudos, os senhores devem também aventurar-se na Internet por conta propria — algum site interessante
pode sempre escapar do crivo dos diretores. Contudo, navegar em vao ou por paginas nao confidveis
pode comprometer as discussdes do comité. Por isso, elaboramos uma lista de sites que podem ajuda-
los substancialmente em suas pesquisas on-line:

® Sites das organizag¢oes: ajudam no trabalho de conhecer as funcdes e atribuicbes do 6rgao e
instancia que serao simulados, assim como o papel do delegado em seu comité, como o representante de
um pais. Algumas organiza¢ées também possuem noticias, discursos, pronunciamentos e press releases
que ajudam muito no conhecimento do tema. Saber as fun¢des e atribui¢cdes dos senhores e do comité,
enquanto representantes, significa estar ciente do que pode ser discutido e de quais compromissos podem
ser firmados — dependendo de seu nivel diplomatico (embaixador, diplomata, ministro, presidente etc.) -
quais discussoes, tratados ou acordos de paz sao pertinentes de serem propostos perante a comunidade
internacional. Normalmente, os sites das organizacdes sao suficientes para solucionar as questdes quanto
ao comité. E fundamental que os senhores localizem os acordos e resolucdes ja ratificados concernentes
ao tema, para compreender melhor o posicionamento de seu pais.
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® Sites oficiais dos paises: quanto as representacdes, pode-se consultar sites de governos,
consulados ou embaixadas que podem ajuda-los a ter uma nocao consciente de seu pais — saber se é
uma republica, monarquia, democracia ou ditadura, bem como a situacao econémica (em linhas gerais),
o que faz diferenca na discussao e nos compromissos que os senhores poderao firmar no comité. Os sites
oficiais dos governos normalmente possuem links para suas politicas de relagdes exteriores, nos quais se
pode entender quais sao os posicionamentos oficiais do pais frente a questdes relevantes, que podem
ser futuramente citados dentro das sessoes. Pesquise também nos sites especificos dos Ministérios de
Relagbes Exteriores dos paises.

- www.consulados.com.br (site com endereco e telefone de embaixadas e consulados no Brasil).

-ww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook — The World Factbook, o livro de fatos da Central
de Inteligéncia Americana (CIA) com diversos dados sobre os paises do mundo.

® Sites das missdes oficiais: é a fonte primaria de discursos oficiais e pronunciamentos dos
representantes do pais nas organizagdes por meio de missoes diplomaticas. No entanto, nem todos os
paises possuem tais sites ou, se possuem, a maioria ndo é atualizada frequentemente.

® Dag Hammarskjold Library e un.org: a Biblioteca Virtual da ONU, apesar de nao atender a todos
os comités da simulacao, é simplesmente a maior fonte de documentos, discursos, pronunciamentos,
relatérios oficiais e resolugdes da Internet. Para os comités externos as Nagoes Unidas, ela ainda é util, pois
seus documentos possibilitam o estabelecimento de ligagdes tematicas, encontrando o posicionamento
de seu pais em relagao a outras questoes que podem interferir no andamento do comité. O site da ONU
oferece informacoes, resolucdes e pronunciamentos oficiais em relagao aos comités sob a sua instancia
- nada que, no entanto, nao possa ser encontrado pela biblioteca. Além disso, o site do PoliONU possui
o topico “pesquisa’, contendo varios sites oficiais dos 6érgaos da ONU.

- www.un.org/depts/dhl (Dag Hammarskjold Library).

- www.un.org (ONU).

® Sites de comunidades de nacdes: sites como o Mercosul, Unido Africana, Unido Europeia e outros
ajudam a entender politicas regionais adotadas por grupos de paises.

- www.mercosur.int (Mercosul).
- www.au.int/en (Unido Africana).

- www.europa.eu/index_pt.htm.

® ONGs (Organizacoes Nao Governamentais): algumas ONGs, atuantes em crises internacionais
ou de refugiados, fazem relatérios detalhados (ainda melhores que os préprios governos locais) que sao
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base para diversas discussdes e até resolucdes em 6érgaos importantes como o Conselho de Seguranca
da ONU. Temos como principais exemplos a Anistia Internacional para assuntos relacionados a Direitos
Humanos, a Médicos sem Fronteira, (MSF) em saude, a Oxfam, o Human Rights Watch (HRW) e a Cruz
Vermelha.

— www.bramnesty.org

— www.oxfam.org

— www.msf.org

— www.hrw.org

— www.cruzvermelha.org.br

— www.icrc.org

® Agéncias de noticias: como fontes extraoficiais de informacdo, podem ser menos confidveis, porém,
nao passam pelo “filtro politico” das fontes oficiais das organiza¢des, postando noticias polémicas ou com
boas analises politicas e de politica externa. Muitas informacgodes relevantes podem estar exclusivamente
disponiveis em outros idiomas, como o inglés ou o espanhol, porisso, recomenda-se que sejam consultadas
outras agéncias, além das brasileiras. Procurem fugir das mais comuns (BBC, CNN) e aventurar-se nas
agéncias orientais que noticiam eventos ou detalhes ignorados pelos ocidentais. Também é fundamental
pesquisar em alguma agéncia de noticias do pais que os senhores representam e naquelas situadas no
local onde esta concentrado o comité. E importante frisar que as agéncias de noticias divergem em suas
andlises. Isso porque as agéncias adotam uma “corrente politica’, fato ao qual os participantes, em especial
os jornalistas, devem atentar-se. Por isso, é preciso estar ciente da orientacdo politica de suas fontes e
estudar a partir de textos de midias orientadas a partir das mais diversas posicdes do espectro politico.

® Revistas especializadas: existem diversas revistas especializadas em Politica Externa e Relagbes
Internacionais. Elas sdo importantes para as analises sociais, politicas e econdmicas dos temas e problemas
que serao debatidos nos comités.

® Artigos académicos: embora sem acesso facil e muitas vezes mediante pagamento, os artigos
académicos sdo extensos e repletos de informacdes confidveis, assinadas pelos especialistas no assunto.
No entanto, no que se refere as questdes que dependem de acontecimentos atuais, é mais dificil encontrar
publicacdes, ja que a producao desses artigos demanda tempo e pesquisa. Uma base de dados de acesso
a diversos artigos é a JSTOR (www.jstor.org), que, além de produg¢des académicas, disponibiliza artigos de
jornais especializados. Outra fonte interessante é a pagina Google Académico (scholar.google), em que os
senhores podem achar, de uma maneira mais facil, artigos académicos.
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Wikipédia: E preciso muita cautela ao fazer pesquisas pela Wikipédia - em especial sobre
posicionamentos e politica externa de paises — pois essa enciclopédia é um site de livre colaboracao,
que pode ser alterado por qualquer pessoa, a qualquer momento. No entanto, é praticamente uma
tentacdo utilizar essa ferramenta pela abundancia e variedade de informacdes que ela oferece. Caso
resolva consulta-la, uma possibilidade é utilizar o site em inglés (https://en.wikipedia.org/wiki/Main
Page), pois esse site apresenta maior numero de artigos e, muitas vezes, textos mais completos do que
a versao em portugués. Uma boa dica é checar as fontes utilizadas no artigo, que se encontram no
rodapé da pagina, trazem mais credibilidade ao artigo e direcionam o leitor a 6timas fontes de pesquisa
sobre o tema. Ademais, é interessante utilizar a Wikipédia como um ponto de partida para as pesquisas,
procurando artigos sobre definicdes, momentos histdricos e pessoas.

2.2. Oratoria

A oratéria é tao importante quanto os outros pontos apresentados nesta se¢do. A qualidade de seu
discurso sera determinante para uma boa participa¢ao no evento - pela capacidade de convencimento
e pela clareza dos pontos de vista expostos no debate, garantindo uma negocia¢dao mais fluida e menos
tediosa. E importante tomar cuidado para ndo expressar mais que o essencial e ndo usar palavras
informais. Expor suas ideias de maneira clara, em voz alta, evitar repeti¢des, praticar o discurso antes do
evento, ser coeso e coerente garantem uma boa oratéria na simulagao.

2.3. Negociacao diplomatica

Durante o evento, a negociacdo serd constante e fundamental; assim, é importante estar bem
preparado para ela. Um bom negociador deve ser receptivo as diversas partes, deve ser capaz de lidar
com os mais diversos temperamentos psicoldgicos, ter firmeza no estabelecimento de sua posicao
ideolégica e de seus limites de negociagao - isto é, deve saber até quando pode ceder e o que pode
garantir. E importante que o acerto final entre as partes atenda as exigéncias da maioria delas e nao
infrinja gravemente a politica externa de nenhum dos lados. Para o negociador, é importante ser
amistoso e criativo, uma vez que o direcionamento da negociagao esta sujeito a elementos subjetivos —
como a cortesia, gerada na cordialidade entre negociadores.

Muitas vezes, o debate pode chegar a um impasse, normalmente devido a pontos divergentes ou de
dificil acordo. Quando isso acontecer, deve-se procurar qual o motivo de tal entrave. Pode-se sugerir que
as partes conflitantes proponham alternativas menos prejudiciais as suas politicas externas — ou seja,
gue cedam, procurando uma posicao intermedidria ou negociando os itens criticos. Assim, a proposta
apresentada podera ser aceitavel pelos governos das diversas partes.

Perguntar aos outros delegados o que os incomoda em cada uma das diferentes opgdes também
ajudara os senhores a determinar os interesses e os limites de seus interlocutores. Tais limites sao os
pontos nao negocidveis — esses topicos geralmente sao protegidos por estarem diretamente ligados a
setores suscetiveis na estrutura (econdmica, politica ou social) dos paises representados.
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Os intervalos, coffee breaks ou debates nao moderados sdao ambientes ideais e instrumentos valiosos
no processo de negociacao, por apresentarem menos burocracia e por aproximarem os delegados.
Nesses momentos, as partes podem revisar os tdpicos discutidos, agendar e criar bases para novos
acordos e aliancas.

2.4. Cédigos

E preciso frisar que, ao representarem diplomatas ou juizes em um ambiente como o PoliONU, os
participantes devem reproduzir, da forma mais auténtica possivel, a atmosfera real de negociacoes e
debates das Na¢des Unidas — incluindo nos debates, além da norma culta da lingua, as questodes relativas
a vestimenta e a conduta.

2.4.1. Cédigo de conduta

E dever dos participantes:

* Tratar todos respeitosamente, mantendo o comportamento diplomatico.
* Estar ciente dos assuntos de seu comité, topico e representacgao.

* Observar o cronograma de atividades, prezando pela pontualidade.

* Zelar pela conservacao das dependéncias do local do evento.

* Respeitar as decisdes da organizagao.

* Advogar interesses de seu pais com fidelidade maxima e manter o decoro apropriado a cada uma
das formas de interacdo com os demais participantes.

* Ter consciéncia de que a Mesa Diretora é soberana dentro do comité.

e Evitar sair durante as sessoes.

2.4.2. Cédigo de vestimenta

Durante todas as atividades, exceto nas festas e atividade programadas, serao obrigatérios os trajes
sociais.

Sao considerados trajes sociais:

® Camisa e calca social; blazer; paletd; terno; tailleur; smoking; vestidos; saias; sapatos sociais; sapatos
de salto alto; sapatilhas; mocassins e Docksides.

® Lembrando que vestidos e saias devem estar, no maximo, trés dedos acima do joelho.

Qualquer duvidarelacionada ao cédigo de vestimenta pode ser enviada aos membros da organizacgao.
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2.5. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terdo de entregar um Documento de Posi¢ao Oficial de sua
representacdo. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Esse documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em seu
texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasao oficial do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacao (por exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacao em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:
* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera ser
colocado o brasao do Ministério das Relacdes Exteriores. A funcao do Documento de Posicao é explicar
aos outros delegados do seu comité qual a posicdo que seu pais defende na questao discutida.

Faz-se necessario determinar a politica externa geral da representacao (como suas prioridades e
seus principios) e relaciona-la a questao tratada — como ela influencia o seu pais, o que tem sido feito
para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao de representante — no seu pais (sendo
esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO disponibilize aos leitores uma visao
clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacao ao tema discutido no comité - evite inserir
informacodes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estarao disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja a seqguir um exemplo de Documento de Posicao Oficial
que pode ser tomado como parametro para a construcao do DPO dos senhores:
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Exemplo |

Documento de Posicao Oficial para delegacao.

Alto Comissariado das Nacoes Unidas
“A questao dos refugiados palestinos”
Republica da Austria
(Nome do Delegado)

A Republica da Austria, membro do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
reconhece que, desde a criacdo do Estado de Israel, a Questao dos Refugiados Palestinos é um tema recorrente
no cenario internacional. Por considerar a causa justa, a Austria votou a favor do reconhecimento do Estado
da Palestina na Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas, pois, assim, é possivel ouvir um
representante legitimo dos palestinos.

O povo austriaco, marcado dolorosamente pelo Holocausto, sabe que a intolerancia é um grande mal e
acredita que a incomplacéncia para com os refugiados, dentro e fora de Israel, deve ser combatida. Além disso,
considera que o Artigo | da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao — o qual declara que “Os homens
nascem e sao livres e iguais em direitos. As distin¢des sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.”
- deve ser sempre respeitado. Desse modo, assegura-se a nao repeticao dos erros cometidos por diversos
governos.

Ao ratificar a Convencdo de 1951 para Refugiados, a nacdo austriaca provou estar interessada e engajada
na busca de uma solucdo para os problemas dos que vivem em exilio. Entretanto, visto que a Republica da
Austria esta envolvida na questdo dos refugiados sirios, afegaos e paquistaneses, é improvavel que possamos
ofertar condicdo digna aos refugiados palestinos.

Tendo em vista que as populacdes judaica e muculmana crescem a cada dia dentro do territério da
Republica da Austria, a situacdo atual dos refugiados palestinos preocupa diretamente uma parcela dos
austriacos. Assim, esperamos contribuir para que seja encontrada uma solucao que satisfaca ambos os lados.

Visando a uma solucéo pacifica para o problema, a Austria pede aos paises que possam oferecer condicbes
dignas aos refugiados para colocarem-se a disposicao. Além disso, o Estado de Israel e o Estado da Palestina
devem se preocupar em trazer a paz a regiao, a fim que os palestinos possam retornar de forma pacifica a parte
que lhes cabe dentro do territério.

O governo da Austria, dedicando-se a assegurar sempre o cumprimento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, coloca-se a disposicdo para auxiliar, dentro do que for possivel, na resolucdo do problema.
O povo austriaco esta e sempre estara disposto a defender causas humanitarias, respeitando a soberania dos
outros paises.

Atenciosamente,

(Assinatura)

Nome do delegado

Representante da Austria no Alto Comissariado das Na¢des Unidas
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Exemplo Il

Documento de Posicao Oficial para Organizacoes Nao Governamentais e outros orgaos.

Amnesty
International

Anistia Internacional

UNODC - Escritério das Na¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes
“0 Narcotrafico e suas Coligacoes em meio a Guerrilhas”
(Nome do Delegado)

Embasada no Artigo Ill da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — segundo o qual “todo ser humano
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” —, a Anistia Internacional compromete-se em levantar
questodes, fomentar o debate e continuar a luta em prol da defesa dos Direitos Humanos.

Segundo os pilares de minha organizacao, quando o direito de um individuo é desrespeitado, o de todos os
outros estd em risco. Por isso, faz-se necessario discutir e buscar solucdes para a questdo do narcotrafico e suas
coligagées em meio a guerrilhas, uma vez que milhares de pessoas sdo vitimas diariamente de truculéncia de
milicias e grupos paramilitares que sobrevivem gracgas a comercializacdo de drogas.

Alémdo problemadavioléncia, é necessario que o UNODC e os respectivos membros desse comité promovam
politicas que auxiliem a populacdo, como tratamento para dependentes quimicos. Outro ponto importante é a
questao do HIV, cujos casos ligados ao uso de drogas — segundo a pesquisa realizada pelo UNODC em parceria
com a UNAIDS, 12,9 milhdes de pessoas utilizam narcéticos injetaveis — crescem cada vez mais.

Assim, a Anistia Internacional, reconhecida mundialmente como grande defensora da sociedade civil e
guardia dos Direitos Humanos em ambito internacional, sente-se honrada em poder participar dessa reuniao
e declara-se a disposicdo deste comité para debater e buscar possiveis solu¢des para essa questao que afeta
grandemente o mundo atual.

Atenciosamente,
Representante da Anistia Internacional

3. Regras Gerais de Simulacao

Tais regras conseguintes regem todos os comités do PoliONU, devendo ser respeitadas por todos e a
todo momento durante o evento.
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O portugués sera o idioma oficial do PoliONU 2020, com excecao do comité Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), em que os debates serdo conduzidos exclusivamente em inglés.

* Nao serd permitido o consumo ou a posse de alcool, tabaco ou substancias ilicitas, independentemente
da faixa etaria do(s) participante(s).

* Cada pais sera representado por um delegado em cada comité, exceto o Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas (CSNU), o Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e a Assembleia Geral Histérica (AGH), nos quais cada pais sera
representado por dois delegados. Ressalta-se que a auséncia de um delegado, em qualquer comité, é grave e
devera ser informada com antecedéncia aos organizadores.

* Todos os delegados terao direito de voz e voto em questdes procedimentais nos comités e todos os paises
membros dos érgaos simulados terao direito a voto em questdes substanciais.

* Os delegados nao poderao fazer uso de documentos e discursos oficiais como se fossem préprios ou
escrever uma carta como chefe de Estado. Tais procedimentos nao serdo aceitos, pois se caracterizam como
plagio.

* A Mesa Diretora sera soberana e imparcial perante o comité, tendo precedéncia no direito a palavra sobre
os delegados e suas decisdes serao inapeldveis. Os diretores poderao, no curso da discussao de qualquer
topico, propor ao comité: a limitacao ou ampliacao do tempo de discurso de cada delegado, o encerramento
do debate do tépico em discussao, bem como a suspensao ou o adiamento da sessao.

* O secretariado ou os seus representantes poderao pronunciar-se a qualquer momento, por escrito ou
oralmente, bem como permitir o pronunciamento de alguma outra representacao, sobre qualquer topico.

* Perante situagdes emergenciais, 0o comité deverd permanecer reunido até que as questdes sejam resolvidas,
nao sendo permitido o contato com qualquer meio externo. Apds uma resolucao ser adotada sobre a situagao,
o debate retornard ao momento em que foi interrompido.

* Nenhum delegado ou representante devera dirigir a palavra ao comité sem antes haver sido previamente
autorizado pela Mesa Diretora.

3.1. Quérum e maiorias

O denominado “quérum” refere-se ao numero total de delegacdes presentes e credenciadas dentro
de um comité. Havendo o inteiro igual ou acima de um ter¢o das delega¢des credenciadas, os diretores
conferirdo o quérum por meio de chamada e poderdo declarar aberta a sessdao. Na conferéncia do
qudérum, que ocorrera no inicio de cada sessao do comité, os delegados poderao declarar-se como
“presente” ou “presente e votante” - se o delegado declarar-se “presente e votante’, ele ndo tera o direito
de abster-se nos processos de votacao realizados durante a sessdao. Os delegados que se declararem
somente “presentes” poderao abster-se na votacao de questdes substanciais.

Durante as sessoes, havera questdes procedimentais e questdes substanciais que requerem aprovacgao
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das delegac¢des; algumas sao aprovadas por meio de maioria simples, outras mediante maioria qualificada. A
seguir, a diferenca entre as duas:

* Maioria simples: correspondente ao primeiro inteiro acima da metade do quérum presente.

* Maioria qualificada: corresponde ao inteiro igual ou imediatamente acima de dois tercos (2/3) do
quérum presente.

A excecao cabe ao Conselho de Seguranca (CSNU, CSH e HSC), no qual a maioria qualificada é o inteiro
igual ou imediatamente acima de trés quintos (3/5) do quérum.

3.2. Discursos

Osdelegados terao duas formas de pronunciarem seus discursos em momentos e com objetivos diferentes.

* Discurso inicial: O discurso inicial sera realizado no inicio da primeira sessao dos comités, com o tempo
maximo definido em trés minutos, e tera como objetivo dar a oportunidade para as delegagdes apresentarem
suas posicoes, a fim de complementar o DPO (Documento de Posicao Oficial). O discurso inicial pode ser
apenas a leitura do DPO, a leitura de um texto previamente escrito ou mesmo um discurso decorado ou
proferido a partir de anotacdes tomadas anteriormente, contanto que cumpra seu papel de complementar o
DPO, reforcando a posicao da delegacéo. E imprescindivel que o discurso esteja de acordo com a norma culta
da lingua portuguesa, utilizando um vocabulario formal.

* Discurso a grega: O discurso a grega é uma forma de debate moderado. As delega¢des que desejarem
se pronunciar tém de deixar suas placas na posicao vertical e esperar pelo reconhecimento da Mesa Diretora,
que é livre para escolher a préxima delegacao a se pronunciar, mesmo que fora de ordem, de acordo com a
relevancia para o debate naquele momento, porém, sempre mantendo a imparcialidade.

O tempo de discurso sera determinado pela Mesa Diretora, todavia, os delegados podem propor sua
alteracao por meio de uma mocao. Os diretores indicardo o final do tempo de um discurso com o uso do
martelo da Mesa - com uma batida, faltam dez segundos para o fim do tempo; com duas, o tempo estara
encerrado e a voz passa para a Mesa.

A Mesa concederd a palavra ao delegado subsequente a sua escolha, apos tratar de acatar ou pér a
votagao questdes ou mogdes com precedéncia propostas pelos delegados, dar recomendagdes gerais aos
delegados, ou reconhecer novos delegados ou membros do secretariado. No discurso a grega, todos devem
ser reconhecidos pela mesa antes de iniciarem seu discurso ou apresentar uma mogao ou questao.

Se o delegado tiver concluido seu discurso e restar-lhe tempo, é necessario que esse tempo seja cedido,
podendo fazé-lo de duas maneiras:

* Para a Mesa: o delegado encerra seu discurso, passando o tempo restante para as pronuncia¢des da
Mesa Diretora. E uma maneira polida de encerrar o discurso.

* Para outro delegado: caso o delegado aceite, ele terd o tempo restante do primeiro delegado para
proferir seu discurso, apds ser identificado pela Mesa.
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Nao ha cessao de cessdo, isto é, nao serao permitidas duas ou mais cessées de tempo durante apenas
um tempo de discurso. Também nao é possivel ceder seu tempo quando |he faltarem dez segundos ou
menos de discurso.

3.3. Questdes procedimentais

Sao classificadas como procedimentais as questbes ou mocdes que tratam de interferéncias ou
modificagdes no debate em si, sem modificar as decisées do comité.

Para questdes procedimentais que exigem votacgao, é obrigatério votar “a favor” (favoravel) ou “contra”
(contrério), ou seja, todas as delegacdes presentes ou presentes votantes, devem votar. A mesa, visando
a uma melhor utilizagdo do tempo, pode aprovar ou reprovar uma mogao por contraste visual, ou seja,
quando a maioria visivel dos delegados concorda.

3.3.1. Questoes

As questdes sao pontos levantados pelos delegados e que sao submetidos apenas a apreciacdo da Mesa,
sem processo de votacao.

*Questaodeprivilégiopessoal:serdempregadaquandoodelegadoexperimentarqualquerdesconforto
fisico ou for pessoalmente ofendido. E essencial empregar o bom senso e a ética ao fazer uso dessa questao,
pois ela é o unico procedimento que pode interromper um discurso. O delegado pronunciara sobre seu
desconforto ou a ofensa a sua pessoa apds ser reconhecido pela Mesa, que decidird os procedimentos a
serem tomados. Em caso de desconforto fisico, a Mesa devera tomar as medidas cabiveis para repara-lo
— por exemplo, desligar o ar-condicionado; se algum delegado nao concordar com essa questao, devera
levantar outra questao de privilégio pessoal, e o resultado sera definido pelos diretores. No caso de uma
ofensa, a Mesa decidira como agir, reconhecendo a ofensa e repreendendo o acusado da forma que julgar
necessaria ou nao reconhecendo a acusacao e repreendendo a delegacao que empregou a mogao fora de
contexto ou de maneira desrespeitosa, da forma que julgar necessdria.

* Questao de ordem: essa questao deve ser levantada quando qualquer um dos delegados notar
equivoco da Mesa Diretora em relacdo as regras e procedimentos estabelecidos neste guia ou a condugao
dos debates. Caso a questao proceda, os erros devem ser imediatamente reparados pela Mesa.

* Questao de duvida: deve ser levantada caso algum delegado queira obter quaisquer informagdes da
Mesa Diretora em relacao aos trabalhos do comité ou as regras e procedimentos de debate.

3.3.2. Mocoes

As moc¢oes sdo pontos levantados pelos delegados em relagao a alguma modificagao no curso normal
dos debates, podendo ser submetidas a apreciacao da Mesa e/ou a votacao.
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* Mocao para debate nao moderado: propde que o debate a grega seja temporariamente suspenso para
que os delegados possam negociar e redigir documentos sem a articulacao dos diretores. E preciso apresentar
uma justificativa para a ndo moderac¢ao e o tempo total de tal debate. Para sua aprovacao, é necessario o voto
favoravel da maioria simples e a aprovacdo da Mesa, que podera propor um tempo de duracdo de debate
mais razodvel. No entanto, apesar da ndo moderacao, esse modelo de debate requer responsabilidade e bons
modos, uma vez que havera outros comités no local do evento e o barulho excessivo podera atrapalhar as
negociag¢oes, tanto do préprio comité quanto de outros.

* Mocao para alteracao do tempo de discurso: o tempo de discurso podera ser alterado por uma mogao
levantada por qualquer delegado; tal mogao sera submetida primeiro a Mesa Diretora, mediante justificativa
do delegado requerente, e depois a votacao. E necessaria maioria simples para aprovar tal mocao. A Mesa pode
propor uma alteracdo, caso observe que o tempo nao esta sendo aproveitado por completo pelos delegados.

* Mocao para leitura de documento: qualquer delegado podera propor uma mocgao para leitura de um
documento que esteja em posse de todos os delegados, ou seja, documentos de trabalho, cartas oficiais e
press releases. Essa mog¢ao nao é votada, cabendo apenas a Mesa Diretora aprova-la ou nao, apds a justificativa
do delegado que requereu essa mogao e o anuncio da duracao de tal leitura. Os diretores podem propor a
observancia de um tempo para leitura de documento e também alterar o tempo requerido.

* Mocao para consulta geral: é proposta por um delegado que deseja conhecer a opiniao dos demais
delegados acerca de um tema, sem a burocracia dos discursos a grega. O delegado que fizer uso dessa mogao
deverd apresentar a pergunta primeiramente a mesa, que julgara se acata ou ndo a mogao. Uma vez acatada,
o delegado deve repetir a pergunta e os delegados deverao responder levantando suas placas, todos ao
mesmo tempo. A pergunta proposta deve poder ser respondida pelo levantamento de placas, portanto, deve
ser relativa a quantos delegados concordam com determinada afirmagdo ou uma pergunta de “sim ou nao”.

* Mocao para introducao de proposta de resolucao: é proposta pelos signatarios de tal documento,
sendo necessdrio que todos os delegados possuam conhecimento do contetddo da proposta de resolucao.
Essa mogao é automaticamente aprovada e, a seguir, é preciso que um dos signatarios a leia em voz alta para
o comité. Em sequéncia, inicia-se o debate paralelo acerca da proposta.

* Mocao para introducao de proposta de emenda: pode ser proposta por qualquer delegado e, a partir
do momento em que cada delegado tiver conhecimento do conteudo da proposta de emenda, é acatada
automaticamente pela Mesa. Entao, a proposta sera lida e a Mesa estara aberta somente para questées
substanciais.

Observacao: apos a introdugao de uma proposta de resolucdo ou emenda, sdo permitidas modificacdes
de carater ortografico e gramatical no texto do documento ou ainda modificacdes substanciais, por meio
de uma emenda. O novo texto, modificado, devera ser lido para o comité novamente, ou apenas as partes
modificadas.

* Mocao para adiamento da sessao: essa moc¢ao, se aprovada, implica na suspensao temporaria dos
debates, que serao retomados no hordrio agendado para a proxima sessao. Essa moc¢ao nao procede antes
de quinze minutos do término da sessdo e requer o voto favoravel da maioria qualificada para ser aprovada.
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* Mocao para encerramento do debate: na Ultima sessao, essa mogao propde o definitivo e imediato
encerramento dos debates, ndo sendo permitido nenhum pronunciamento oficial apds sua aprovacao.
E preciso que a proposta de resolucéo final ja esteja aprovada para essa mocao entrar em ordem.

3.4. Questoes substanciais

Sao mocgoes que tratam de decisdes do comité, especialmente ligadas ao processo de votacgado para algum
documento de carater substantivo. E necessario o quérum minimo, correspondente ao primeiro inteiro acima
da metade das delegac¢des credenciadas, para a procedéncia de tais questoes.

Cadadelegacao tera direitoa umvoto nos processos de votacao, podendo votar“afavor”(favoravel),“contra”
(contrario) ou, para as delega¢des que se declararam somente “presente” no inicio da sessao, também “abster-
e” (voto de neutralidade, sem opiniao favoravel ou contrdria). As delega¢des que se declararam presentes e
votantes nao poderao abster-se. Representantes observadores ndo votardo em questdes substanciais, mas
tém o direito de observar o processo.

* Mocao para votacao da proposta de resolucao: a proposta de resolucao, caso essa mocao seja
aprovada, devera seguir a votacao definitiva. E necessario que a maioria simples dos delegados seja favoravel
ao inicio do processo de votacao do documento — e ndo necessariamente ao documento em si — para que o
processo de votacao se inicie. E necessario, ainda, um discurso contrario antes de votar a mocéo para a votacdo
da proposta de resolucao. Se aprovada, essa mog¢ao desencadeia o processo de votagao por chamada.

* Mocao para votacao de proposta de emenda: mocao para dar inicio ao processo de votacao da
proposta, aprovada pela maioria simples dos delegados. Caso aprovada, essa mogao é sequenciada por
debate paralelo acerca da emenda.

* Mocao para divisao da proposta: essa moc¢do, aprovada mediante maioria simples, é a via pela qual um
delegado propde que as clausulas operativas de uma proposta de resolugao ou emenda sejam votadas em
grupos separados, a serem definidos por cada parte requerente da mocao. Caso haja mais de uma mogao para
divisao em ordem, aquela que tiver o maior nimero de divisoes tera precedéncia na votagao para aprovar ou
Nao a mog¢ao — e nao o documento em questao. Se aprovada a mocgao para divisao da proposta, as clausulas
do projeto serao votadas grupo a grupo (ou uma por uma), exigindo maioria qualificada para cada grupo
ser aprovado. Apds as clausulas terem sido votadas em separado, de acordo com a divisao da proposta, o
documento modificado sera lido novamente e havera uma votacao final com o conjunto de todos os grupos
de cldusulas aprovados, exigindo maioria qualificada para a aprovagao da proposta. Nao serd permitida a
reconsideragao de propostas que ja tiverem sido votadas. Caso o documento final contenha cldusulas que
se referem ou que dependem de outras que foram excluidas do projeto, poder-se-a ser feita uma revisao
da proposta com o consentimento de todos os signatarios e favoraveis ao projeto, antes da votacao do
documento por inteiro.

Observacao: veja os processos de votacao dos diversos documentos na secao “Documentos”.
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3.5. Tabela de precedéncia de questoes e mogoes

No caso de mais de uma mog¢ado e/ou questao serem levantadas aos diretores ao mesmo tempo (no
mesmo intervalo entre os discursos), estabelecer-se-a a precedéncia em sua aprecia¢ao ou votagao de
acordo com a tabela a seguir. Uma vez aprovada uma mog¢ado ou questdo precedente, as demais que a

seguiriam devem ser feitas apds o processo de efetuacao desta.

Precedéncia Questao/ mogao Malorrla. Condicoes
necessaria
1 Questao de privilégio pessoal N/A —
2 Questao de ordem N/A —
3 Questao de duvida N/A —
Seis signatarios; todas
4 Mocao para introducdo de proposta de N/A as delegacdes com
resolucao conhecimento do
conteudo da proposta.
5 Mocao para leitura de documento N/A —
Nao antes de 15 do
6 Mocao para adiamento da sessao Qualificada término previsto da
$essao.
7 Mocao para debate nao moderado Simples —
8 Mocao para consulta geral Simples —
9 Mocao para altgragao do tempo de Simples .
discurso
Trés signatarios; todas
Mocao para introducado de proposta de as delegacdes com
10 N/A :
emenda conhecimento da
proposta de emenda.
1 Mocao para votacao de proposta de Simples .
emenda
12 Mocao para votagaije proposta de Simples Dois dls,cgrsos
resolucao contrarios.
13 Mocao para divisao da proposta Simples —
14 Mocao para votacao por chamada Simples —
15 Mocao para encerramento do debate Quialificada —
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4. Documentos

Todos os documentos distribuidos aos delegados deverao ser previamente aprovados pela Mesa
Diretora. Um signatdrio de um documento, que nao seja documento de posicao oficial (DPO) ou carta
oficial, nao é obrigado a concordar com seu conteudo, apenas suporta que ele seja discutido.

4.1. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terao de entregar um Documento de Posicdo Oficial de sua
representacao. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Este documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em
seu texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasdo do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacdo (exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacdo em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:

* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* A(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera
ser colocado o brasao do Ministério das Relagdes Exteriores.

A funcao do documento de posicao é explicar aos outros delegados do seu comité qual a posicao
que seu pais defende na questao discutida. Faz-se necessario determinar a politica externa geral da
representacdao (como suas prioridades e seus principios) e relacionar a questao tratada - como ela
influencia o seu pais, o que tem sido feito para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao
de representante — no seu pais (sendo esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO
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disponibilize aos leitores uma visao clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacdo ao tema
discutido no comité - evite inserir informagdes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estardo disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja alguns exemplos em: “Preparando-se para Simular”.

4.2, Documento de Trabalho

O Documento de Trabalho é a forma oficial para introduzir um material no comité, pois, qualquer
informacao que um delegado queira dividir com todos os membros do comité, ou qualquer resolucao
advinda dos debates entre os delegados, deve ser escrita para distribuicao entre os participantes. Nesse
contexto, os Documentos de Trabalho podem ser comunicados, declarac¢des, cartas oficiais, discursos
dos lideres, artigos de jornal e outros que possam servir para subsidiar os debates e reforcar a posicao
dos paises signatarios, pois s6 poderao ser mencionados em debate os documentos que ja estiverem a
disposicao de todos os delegados.

A Mesa avaliara o conteudo destes “Documentos de Trabalho” antes de envia-los para distribuicao. E
necessario que um Documento de Trabalho possua pelo menos um signatario.

Seguem dois exemplos de Documento de Trabalho.
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Exemplo |

Os Estados Unidos da América apresentam este documento para informar a todas as nagées
presentes a respeito de seu crescimento econdmico frente as demais regides. As consideragdes
a respeito do gréfico serdo feitas a posteriori.
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Crescimento economico mundial

Global GDP growth (PPP) Regional GDP growth in 2006 (PPP)
&% % el BVETBgR
3 .
&% 10-year 0%
5%
4%
3 bt £
T Ky
%
Zh %
0%
% 1 883 §8 3¢
S T
g g ¥ axt
0% - - 2 o
002 2003 2004 2008 2006 = E = 2
Exemplo

Os paises signatarios, visando a garantia dos direitos humanos, comprometem-se com o
desenvolvimento de uma logistica especializada para o transporte de refugiados, mesmo em
nagdes distantes geograficamente e, assim, impedir a agdo de contrabandistas no Mediterraneo
e garantir a seguranga dos requerentes de asilo.

Signatéarios: Reino Unido, Africa do Sul e Estados Unidos da América.

4.3, Carta Oficial

As Cartas Oficiais sdo o meio de comunicacao entre o delegado e qualquer instituicdo ausente no
comité - entre o delegado e seu governo, ou vice-versa, para definir uma posicdo a ser tomada em
alguma polémica dentro do comité, por exemplo: Os diretores intermediarao essa comunicagao.
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A sequir, dois exemplos de Cartas Oficiais.

Exemplo |

Moscou 15 de junho de 2009

Prezado senhor representante da na¢ao russa no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,

Gostariamos de informar-lhe que a Agéncia de Espionagem Militar (GRU) de nossa grandiosa
nacao demonstrou um excelente trabalho ao nos comunicar a descoberta da continuidade dos
financiamentos bélicos pela OTAN aa Ossétia do Sul.

A informacdo acarreta-nos em considerar como paises ndo negocidveis aqueles membros do
orgao militar citado anteriormente e recomenda-se o veto de qualquer proposta apresentada por
eles ou por aliados que possa incentivar tais praticas de financiamento, interferéncia direta da OTAN
no conflito ou nossa prépria participacgao.

Atenciosamente,
Ministério das Relacdes Exteriores da Federagao Russa

Exemplo I

Nova York 5 de julho de 1995

Ao Ministério da Defesa da Republica Federal da Alemanha,

A representacao alema nas discussdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas para a
questao da guerra da Bdésnia gostaria de saber a disponibilidade dos nossos érgaos competentes
na participacao do projeto de fiscalizagcao das a¢des da lugoslavia na Bdsnia.

Ao nosso parecer, qualquer ajuda para restabelecer a estabilidade na regiao seria extremamente
vantajosa politicamente para nossa na¢ao e também para que as a¢des do Conselho de Seguranca

sejam efetivas.

Agradecendo a colaboracao,
Representantes alemaes no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas

4.4, Correio diplomatico

Para evitar que o barulho tome conta da sala e para manter um ambiente organizado com a
moderac¢ao da Mesa, é pedido que os delegados se comuniquem por meio de bilhetes de conteudo livre
e invioldvel, chamados de “correio diplomatico”. Sendo de carater informal, ndo é preciso signatarios.
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Os correios diplomaticos podem ser passados de “mao em mao” entre os membros do comité ou com a

ajuda de um staff.

4.5, Press Releases e noticias da imprensa

Press release é uma forma das representacdes comunicarem-se com a imprensa; caso uma ou mais
delegagdes queiram enviar um press release em seus nomes, basta enviar a Mesa Diretora com as
devidas assinaturas — deve haver ao menos um signatario. O comité pode concordar com o envio das
press releases, documentos que informarao o publico geral sobre os debates ocorridos no comité. Press
releases podem ser liberados para saber a aceitacdao de certa medida que os chefes de Estado desejam
tomar, bem como apenas para informar a imprensa e o mundo das decisdes tomadas pelo comité,
caso achem isso proveitoso para o debate. A Mesa Diretora deve verificar se ha maioria simples que
concorde em soltar o press release, o qual sera também publicado em um ou mais dos jornais do comité.
Os jornais, distribuidos pela imprensa em determinados momentos do evento, serao automaticamente
reconhecidos pela mesa, que estipularda um tempo para a leitura do documento. Os jornais também
estarao disponiveis pela Internet, o endereco sera divulgado pela Mesa.

4.6. Proposta de resolucao

Propostasderesolucaosaodocumentosnormativosdealtaformalidade que contémoquefoiacordado
nos debates, as decisdes alcancadas na reunido, devendo estar compativeis com as regulamentagdes do
comité. Sao divididas entre cldusulas preambulares — que contém as consideracdes e principios iniciais
das discussoes, iniciadas com verbos no gerundio ou adjetivos em itdlico e operativos — e clausulas
operativas que dizem respeito as acdes que o comité decidiu tomar sobre o assunto debatido, iniciadas
por verbos no presente do indicativo e sublinhadas.

As resolucdes sao documentos de carater final e por isso deve-se sempre buscar o consenso entre as
delegac¢des do comité, ou um documento de comum acordo entre varios paises - sendo quase sempre
necessario que as partes facam concessdes para garantir que a resolucdo adotada tenha o respaldo da
comunidade internacional e/ou que seja respeitada e seguida pelos paises membros das Na¢des Unidas.
Essa busca por um consenso é importante em especial no Conselho de Seguranca (CSNU), no qual cinco
paises possuem poder de veto. E fundamental garantir que uma resolucdo proposta sera aprovada —
uma vez recusada por votacao, uma proposta de resolugcdo nao pode ser introduzida novamente.

Normalmente, a cada reunidao de cada comité, é aprovada uma unica resolucao. Porém, é possivel
aprovar mais de uma resolucao durante o evento caso o tdpico seja extenso e os delegados decidam por
aprovar uma resolucao para cada tépico do tema da reuniao; ou caso ocorra uma situacao emergencial
ou de crise que exija uma rapida definicdo do comité para a questao.
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A seguir, dois exemplos de propostas de resolucdo que podem ser utilizados como molde na
confeccdo de resolucdes em seus comités.

Exemplo |

Questao de graves violagoes de direitos humanos no Territorio Palestino
ocupado - Conselho de Direitos Humanos (CDH)

Recordando sua resolucao S-9/1 de 12 de janeiro de 2009.

Recordando também sua decisao de expedir uma missao internacional de fact-finding
urgentemente, a ser apontada pelo Presidente do Conselho, para investigar todas as violagdes
da Lei Internacional dos Direitos Humanos e da Lei Humanitdria Internacional pela poténcia
ocupante, Israel, contra o povo palestino no Territério Palestino ocupado, particularmente na
Faixa de Gaza, devido a ultima agressao, e que o Conselho convoque Israel a nao obstruir o
processo de investigacao e a cooperar inteiramente com a missao.

Exprimindo com pesar que a resolucdo S-9/1 ainda nao foi inteiramente implementada.

1. Solicita que o Presidente do Conselho continue seus incansaveis esforcos para apontar a
missao internacional e independente de fact-finding;

2. Convoca a poténcia ocupante, Israel, a cumprir suas obrigacdes sob a Lei Internacional, a Lei
Humanitaria Internacional e a Lei Internacional de Direitos Humanos;

3. Exige que a poténcia ocupante, Israel, coopere plenamente com todos os titulares de
mandatos de procedimentos especiais relevantes no exercicio de seus mandatos;

4. Exige ademais que a poténcia ocupante, Israel, facilite e forneca livre acesso aos membros da
missdo internacional independente de fact-finding;

5. Decide continuar ciente do assunto.

Signatarios: Reino Hachemita da Jordania, Estado do Catar, Reino do Bahrein, Republica da india,
Federacdo Russa, Republica da Africa do Sul, Reino da Arabia Saudita, Republica Arabe do Egito.
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Exemplo Il

Consolidac¢ao da paz pos-conflitos - Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas (CSNU)

O Conselho de Seguranga das Nagées Unidas,
Recordando a resolucao 1645 (2005) e em particular seu paragrafo 27,

Reafirmando a importancia do trabalho de consolidacdo da paz exercido pelas Na¢des Unidas, e
a necessidade de um auxilio consistente e recursos adequados a este trabalho,

Reconhecendo o papel da Comissao para a Consolidacao da Paz como um conselho consultivo
intergovernamental em visar as necessidades dos paises emergindo de conflitos para construir uma
paz sustentavel,

1. Acolhe o relatério apresentado pelos co-facilitadores intitulado “A revisdo da arquitetura da
constru¢do da paz das Nagbdes Unidas”, como estabelecido no documento $/2010/393, que é
baseado em consultas extensivas com os paises membros e outros participantes;

2. Solicita que todos os atores internacionais das Nacdes Unidas levem adiante, através de seus
mandatos e conforme o caso, as recomendac¢des do relatério com o objetivo de melhorar ainda
mais a eficacia da Comissao para a Consolidacdo da Paz;

3. Reconhece que o trabalho de consolidar a paz das Na¢des Unidas requer um auxilio sustentavel e
recursos adequados para cumprir os desafios;

4. Clama por uma revisao ainda mais abrangente cinco anos apds a adog¢ao da presente resolucao
seguindo o procedimento como estabelecido no paragrafo 27 da resolucao 1645 (2005).

Para auxiliar os senhores na confeccdo das palavras iniciais das clausulas de uma proposta de
resolucao, segue uma lista com os verbos mais usados para este fim e sinOnimos. Lembre-se que
adjetivos (como consciente, preocupado etc.) também podem ser usados para substituir os verbos nas
clausulas preambulares.

28 Guia de Regras - POLIONU 2020



"‘ﬁ POLIEDRO

COLEGIO

POLIONU@) 15

“VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO"

Aclamar Destacar Manifestar P6r em evidéncia
Aconselhar Determinar Mostrar Estar ciente de
Acreditar Efetuar Nortear Estar consciente
Agradecer Elogiar Notar Tomar nota
Almejar Encaminhar Observar Ter em vista
Ambicionar Encorajar Oferecer Ter aintencao de
Apetecer Endossar Orientar Levar em conta
Aplaudir Enfatizar Parabenizar Levar em consideracao
Apontar Esperar Pedir Partir do principio
Aprovar Estabelecer Perceber Notar com grande
Aspirar (a) Estimular Precisar preocupacao
Buscar Estipular Propor Ver com preocupacao
Clamar Evidenciar Querer Dar origem a
Cobicar Exaltar Reafirmar
Conclamar Exigir Realizar
Condecorar Exortar Receitar
Condenar Expressar Reclamar
Confiar Exprimir Recomendar
Congratular Considerar Formar Reconhecer
Contemplar Fundar Refutar
Crer Gerar Requerer
Criar Guiar Ressaltar
Decidir Incentivar Revelar
Declarar Incitar Salientar
Deliberar Indicar Sublinhar
Demonstrar Instituir Sugerir
Desejar Lamentar Urgir
Louvar Ver
Visar (a)

4.6.1. Introducao da proposta de resolucao

E importante ressaltar que sé é possivel dar inicio a tal processo caso o comité esteja com a proposta
de resolucdo a ser aprovada em maos.

® Primeiro passo: Pede-se mog¢ao para introducao de proposta de resolucao, que é automatica-
mente aceita pela Mesa Diretora.
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® Segundo passo: Um signatario da proposta lera a proposta que ja estara projetada na tela.
® Terceiro passo: Entra-se em debate paralelo, no qual discute-se apenas acerca da proposta.

— Dentro do debate paralelo, pode-se pedir Mogcao Para Introducao de Proposta de Emenda
(substitutivas, excludentes, aditivas ou “amigdveis”, ou seja, a fim de consertar erros ortograficos ou
gramaticais). O delegado deve enviar uma emenda para a mesa, que ird projeta-la e reconhecera debate
acerca da emenda. Algum delegado deve pedir Mog¢ao para votacao de emenda - tal votacao ocorrera
por levantamento de placas.

® Quarto passo: Para se encerrar o Debate Paralelo e iniciar a votagao da proposta, é pedida a Mogcao
para votacao de Proposta - ocorre por maioria simples e é relacionada a vontade de se votar a proposta
e nao sobre o teor do documento. Antes da votacao desta mocao, sdao necessdrios dois discursos
contrarios ao inicio da votacao da proposta (delegados que desejam continuar no debate paralelo).
Caso nao haja discursos contrarios, recomenda-se que dois delegados, mesmo que sejam favordveis a
votacdo, se pronunciem de forma contraria a fim de cumprir formalidades para dar inicio a votacao.

® Quinto passo: Antes do inicio automatico da votacdo da proposta, a mesa deve pedir: “alguma
questao ou mocao?”, esperando que possam ocorrer dois caminhos:

- Divisao da Proposta: Votacdo por maioria simples para ver se a proposta sera dividida. Se existir
mais de uma divisao, é votada primeiro aquela com maior numero de divisées. A votagao por grupos/
cldusulas carece de maioria qualificada. Termina-se a divisao e o conjunto deve ser novamente votado.

- Votacao por chamada: A Favor, Contra, A favor com direitos, Contra com direitos. Se o delegado
passar, quando voltar ele perde seus “direitos”.

® Sexto passo: Pede-se mocgao para encerramento do debate, sendo necessdaria maioria qualificada.

Caso exista a necessidade, por parte de alguma delegacao, de alterar a proposta de resolugcao em
debate naquele momento, ela deve submeter uma proposta de emenda para que a Mesa Diretora o
acate. Reitera-se que ndo ha emendas as propostas de emenda. Para ser introduzida e reconhecida pelos
Diretores, serdo necessarios trés signatarios a proposta. Existem trés tipos de emendas:

* Aditiva: adiciona uma ou mais clausulas ao texto da proposta de resolucao.
* Substitutiva: altera a redacdao de uma ou mais clausulas.
* Excludente: exclui uma ou mais cldusulas ou tépicos do texto da proposta de resolucao.

As propostas de emenda, depois de distribuidas, introduzidas e lidas, poderao ser votadas apds a
aprovacao de uma mogao para votacao dessa proposta por maioria simples; a emenda é aprovada
mediante maioria qualificada e, entao, torna-se parte da proposta de resolucdo. Uma proposta de
emenda recusada por meio de votacao nao podera ser reintroduzida.

Uma mocao para introducdo da proposta de emenda sé pode ser levantada antes da aprovacao de
uma mocgao para votacao da proposta de resolucdo a qual a emenda modifica.
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4.7.Processo de votacao de propostas de resolucao e emenda

Na votacao, a proposta de resolucao ou de emenda, por inteiro ou por grupos de clausulas (caso uma
mocao para divisao da proposta seja aprovada), pode ser votada por levantamento de placas, que é o
procedimento padrao, caso nao haja nenhuma mocgao contraria. Dessa maneira, é possivel votar apenas

/)

“a favor’, “contra” e “abster-se”. Porém, caso uma mocao para votacao por chamada seja aprovada, fica

/) nu I/} nu

permitido: votar “a favor’, “contra’, “a favor com direitos’, “contra com direitos”, “passar” ou “abster-se”.

Seguem as definicdes de cada voto:
* A favor: indica simplesmente que a delegacao é favoravel ao documento.
* Contra: indica simplesmente que a delegacao é contraria ao documento.

* A favor com direitos: vota-se a favor, mas tem-se o direito de justificar o voto por trinta segundos;
é usado quando, por exemplo, tal posicionamento nao é o adotado anteriormente.

* Contra com direitos: um voto contrario ao documento, porém, com uma justificativa da delegacao
votante por trinta segundos.

* Passar: permite que a delegacao nao se declare no momento em que for chamada e sim quando
todas as delegacdes ja houverem votado. Caso mais de uma delegacao use esse recurso, a primeira
delegacdo a declarar “passar” serd a primeira a votar. Se um delegado passar, ele nao podera votar “a

n u

favor com direitos’, “contra com direitos” ou “passar novamente”.

* Abster-se: indica que a delegacao nao possui uma opiniao favoravel nem contraria ao documento,
sendo o voto da neutralidade. Ao se abster da votacao, o voto da delegacao nao é computado e o
quérum que define as maiorias simples e qualificada é decrescido de um. Reitera-se que a delegacdo
que se pronunciou “presente e votante” no inicio da sessao nao podera se abster da votacao.

Observacao I: no Conselho de Seguranca (CSNU), os “P5” (Estados Unidos da América, Federacao
Russa, Republica Popular da China, Republica Francesa e Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte) tém poder de veto, isto é, quando qualquer um destes se declara “contra” ou “contra com direitos”
em uma votacao de proposta de resolucao ou emenda, impede sua aprovagao, nao importando o placar
final da votacao, excluindo esses cinco.

Observacao Il: As demais regras especificas ao comité juridico poderao ser encontradas no Guia de
Estudos de tal comité.
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