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Carta aos Delegados

Prezadas Delegadas e Caros Delegados,

Sejam bem-vindas e bem-vindos ao PoliONU 2020 e a Organizacao dos Estados Americanos. Nesse
comité, vamos discutir o tema: Os atentados aos direitos humanos na Guerra as Drogas na América. O érgao
do qual os senhores irdo participar é a principal organizacao regional do continente americano. A discussao
abordara a politica de Guerra as Drogas e sua relagao com os direitos humanos, um dos principais problemas

humanitarios na regiao.

As discussdes serao em dupla e apresentardo carater recomendatoério, sendo a participacdo de todos de
extrema importancia, respeitando sempre a politica externa de seu pais e os direitos humanos. A funcao das
senhoras e dos senhores serd a de um(a) delegado(a) representante de sua nacao, podendo essa ser membra
ou observadora, ou de uma Organizacdo nao Governamental. Exercendo esse papel, deverdo redigir uma
Proposta de Resolugcao com solu¢des para o problema apresentado, buscando abranger o maximo de

delegacdes presentes por meio de vias diplomaticas.

Para um bom debate, a Mesa recomenda fortemente a leitura do Guia de Estudos, visto que ele é a base
da preparacdo dos senhores, mas ao mesmo tempo alerta sobre a importancia de utilizar outras fontes de
pesquisa, pois é necessario um repertdério extenso sobre o tema. Salientamos que é essencial o respeito ao
Cdédigo de Vestimenta e ao decoro nos dias de debates, visto que estaremos em ambiente diplomatico. E
também é preciso lembrar que o Guia ndo serd reconhecido de maneira direta como referéncia durantes os
discursos. A Mesa Diretora coloca-se a disposicao para sanar qualquer duvida que possa surgir durante a

preparacao dos senhores ou durante as discussoes, e deseja a todos um 6timo PoliONU 2020.

Cordialmente,

Leonardo Rodrigues Penna

Loreta Rodrigues

Pedro Henrique Monteiro Nogueira

E-mail da mesa:
mesaoea2020@gmail.com
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1. Organizacao dos Estados Americanos (OEA)

A Organizac¢ao dos Estados Americanos (OEA) é a mais antiga organizacao regional do mundo e conta
com 35 membros por todo o continente americano, sendo 21 fundadores e 14 subsequentes, além de
membros observadores espalhados pelos demais continentes. Sua atuacao abrange varios aspectos

politicos, sociais e juridicos, constituindo-se como o principal férum governamental do hemisfério norte.

A fundacdo da OEA remete as Conferéncias Pan-Americanas, ocorridas de 1889 a 1954, que
funcionavam como féruns de discussdes entre os governos americanos. Ao todo, ocorreram 10
reunides, tendo diferentes sedes e abordando diversos temas, desde assuntos comerciais a temas
culturais. Porém, foi durante a IX Conferéncia, sediada em Bogotd, em 1948, que a OEA teve sua origem.
A partir da “Carta da Organizacao dos Estados Americanos’, os 21 paises fundadores trataram de criar
um érgao que atuasse na politica continental, auxiliando na cooperagao para a criacao de medidas que
alcangassem todos os paises. A Carta entrou em vigor, definitivamente, em 1951, substituindo as a¢des
das Conferéncias Pan-Americanas a partir da décima edicdo, realizada em 1954.

Os quatro pilares que regem a Organizacao sao: democracia, direitos humanos, seguranca e
desenvolvimento; além dos principios defendidos pelos membros, os quais garantem o respeito entre

as nagoes, a paz, o cumprimento do direito internacional e a soberania dos paises.

Nos dias atuais, a atuacao da OEA esta dividida em diversos 6rgdos, dentre os quais se destacam: a
Assembleia Geral, a Comissao Juridica Interamericana e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
Sua acao esta pautada em oito propdsitos: a. garantir a paz e a seguranga continentais; b. promover
e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da nao-intervencao; c. prevenir as
possiveis causas de dificuldades e assegurar a solucao pacifica das controvérsias que surjam entre seus
membros; d. Organizar a acao solidaria destes em caso de agressao; e. procurar a solucao dos problemas
politicos, juridicos e econémicos que surgirem entre os Estados membros; f. promover, por meio da
acao cooperativa, seu desenvolvimento econdémico, social e cultural; g. erradicar a pobreza critica, que
constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento democrético dos povos do hemisfério; e h. alcancar
uma efetiva limitacao de armamentos convencionais que permita dedicar a maior soma de recursos ao

desenvolvimento econdmico-social dos Estados membros.

2. Contextualiza¢ao historica
2.1. Debates internacionais sobre o controle de drogas

O uso de drogas faz-se presente nas diferentes sociedades desde os primérdios. Cada sociedade

estabeleceu um tipo de relacdo com o uso de entorpecentes, tornando o cendrio atual um fenémeno
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histérico, cultural e social. Para compreender a forma com que os diversos Estados interagem com
esse cenario é importante ressaltar que o mercado de drogas, licitas ou ilicitas, é transnacional por
definicao, uma vez que a produgao e o consumo de entorpecentes nao se limitam a um pais ou outro,
ultrapassando as fronteiras e limites de cada Estado. Tendo isso em vista, foram realizadas algumas

convencoes internacionais para o controle de drogas ao redor do mundo.

2.1.1. A Comissao de Xangai

A Comissao do Opio de Xangai, realizada em 1909, marca o inicio do estabelecimento de um sistema
internacional de controle de drogas, que foi inspirado pela ideia de que é invidvel para um pais realizar
individualmente a requlamenta¢ao do comércio de drogas, pois elas sdo compradas e vendidas através de
fronteiras e jurisdigdes. Essa comissao foi essencial por incluir a producao, o comércio e o consumo de drogas
na agenda internacional de discussdes. Contudo, a Comissao de Xangai resultou apenas em recomendacgdes

acerca da problematica, que seria posteriormente abordada com maior profundidade em 1912, em Haia.

2.1.2. A Convencao Internacional do Opio

A Convencéo Internacional do Opio, realizada em Haia, em 1912, foi a consolidacdo da postura repressiva
e conservadora dos Estados Unidos no ambito mundial. A assinatura do Convénio de Haia marcou o inicio
do controle penal internacional de drogas, além de ter exigido, explicitamente, a limitagdo da producao e
venda de 6pio e opidceos, como a morfina, que eram as substancias entorpecentes de maior visibilidade
nas sociedades americana e europeia no inicio do século XX. Foi estabelecida, assim, a necessidade de
estabelecer formas de cooperacgao internacional no controle de narcéticos e a restricao do uso recreativo,

permitindo, porém, o uso medicinal.
2.2. Convencgoes das Na¢oes Unidas sobre o Controle de Drogas

Fruto de mudancas politicas e sociais sobre a problemética das drogas, foram realizadas trés Convencoes
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) sobre o Controle de Drogas no século XX, consideradas
complementares, uma vez que seu modus operandi alinhava-se a politicas que seguiam a mesma légica na
resolucao do uso problematico de drogas.

2.2.1. A Convencao Unica sobre Entorpecentes de 1961

Concluidaem Nova lorque, a convencao instituiu um extenso sistema internacional de controle de drogas,
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desenvolvendo listas de narcéticos que deveriam ser combatidos por meio de a¢des internacionais conjuntas,
que incluiam: proibicdo da producao, fabricacao, exportacao e importacao; impedimento ao comércio, posse
ou uso de entorpecentes; além da coordenacao de acdes preventivas e repressivas contra o trafico.

Em resumo, entende-se que a aprovacao deste documento instituiu a repressao aos violadores das
normas nele contidas, por meio do incentivo a promulgacao de leis domésticas ao redor do mundo, e
marca o inicio da transnacionalizacdao do combate as drogas, por apontar medidas que deveriam ser

adotadas para a efetiva cooperacao entre os Estados contra o trafico.

2.2.2. A Convencao sobre Substancias Psicotropicas de 1971

A convencado, desenvolvida em resposta a diversificagdo no uso das drogas, introduziu o controle
sobre o uso de mais de cem drogas psicotropicas. Também foi responsavel por dar continuidade ao
sistema de controle internacional sobre as substancias estabelecidas anteriormente, considerando
medidas rigorosas necessarias para a restricao do uso de drogas.

2.2.3. Convencao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de 1988

Tal reunido foi o evento que consagrou a Guerra as Drogas como politica de controle do uso e
difusdo de substanciasiilicitas, pois considerava que os tratados anteriores falharam por terem respostas
punitivas muito fracas, e por apresentarem muitas lacunas nas legislacdes de cada pais.

Visando a maior efetividade no controle de drogas, a Convencao de 1988 elevou as praticas adotadas
ao longo da segunda metade do século XX, ampliando os mecanismos de repressao na esfera da
seguranca publica de cada pais por meio da reproducao da“Guerra as Drogas” na legislacao das diversas
nacgoes, e aumentando as formas de cooperacao internacional, visando ao combate intensivo ao trafico
internacional. Também introduziu uma lista de precursores utilizados na producao de drogas ilegais que

deveriam ser controlados pelos Estados.
2.3. A Guerra as Drogas na América

Para entendermos a forma com que as convenc¢des internacionais influenciaram na inauguragao de
uma politica de Guerra as Drogas, é preciso compreender o cendrio em que o continente americano
estava inserido ao longo do século XX.

2.3.1. Os movimentos de Contracultura na América dos anos 1960

A politica de combate as drogas adotada primeiramente pelos Estados Unidos e, posteriormente, por
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outros paises americanos pode ser considerada uma resposta as diversas mudancas politicas e no padrao
de comportamento dasociedade. Dentre essas mudancas, destacam-se os Movimentos de Contracultura,
gue sao caracterizados pelo rompimento com os valores e comportamentos predominantes da época.
Tais movimentos possuem ligacao direta com o uso de drogas e a ressignificacao dessas substancias na
sociedade americana dos anos 1960, principalmente entre as camadas mais jovens da populacao. O uso
de substancias psicodélicas representava um caminho para a expansdo da consciéncia e uma afirmacao

da liberdade perante a repressao presente em todo o continente americano durante a década de 1960.

2.3.2. A politica antidrogas estadunidense dos anos 1970

Em junho de 1971, o entao presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, declarou que “o abuso de
drogas ilegais era o inimigo publico numero um da América”. Essa declaracao salientou o inicio do que
conhecemos como a “Politica de Guerra as Drogas”. Faz-se necessdria a compreensdo do contexto politico e
social dos Estados Unidos na época, que contava com uma consideravel demanda social.

Parte da populagao estadunidense, orientada por principios morais e religiosos, exigiu de seus governos
medidas que coibissem a cadeia de producao das drogas ilicitas. A declaracao de uma Guerra as Drogas
significou uma série de mudancas na forma com que o pais lidava com a questdo das drogas, sendo algumas
delas: maior interferéncia dos Estados Unidos sobre outros paises americanos, elevacdo das despesas

envolvidas no combate as drogas, aumento do nimero de pessoas encarceradas, entre outros.

2.3.3. A distincao entre classes sociais na Guerra as Drogas

A politica de combate as drogas adotada pelos Estados Unidos nos anos 1970 deriva, também, de uma
visao muito comum no pais no século XX. O abuso de drogas era associado as classes marginalizadas,
ou seja, a responsabilidade pelo uso de drogas em todo o territério estadunidense foi atribuida,
principalmente, aos negros, imigrantes, pobres, entre outros grupos desfavorecidos. Tal associacdo levou
a um aumento da violéncia por parte do Estado em relacao a esses grupos, fazendo com que usudrios
de drogas de diferentes classes sociais também enfrentassem um tratamento distinto. Isso faz com que
a Guerra as Drogas seja interpretada, muitas vezes, como uma guerra nao apenas as substancias ilicitas,

mas também as camadas marginalizadas da populacao.

2.3.4. A distincao entre paises produtores e consumidores de drogas ilicitas

A politica antidrogas de Nixon estabeleceu a diferenca entre paises produtores e consumidores de
drogas, fazendo com que o trafico deixasse de ser um problema de seguranca publica para se tornar um
problema de seguranca nacional. A articulagao das politicas antidrogas, apds a declaracao do presidente
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norte-americano, inaugurou uma “Divisdao Internacional das Drogas’, que classificou os paises latino-
americanos como produtores e, os Estados Unidos como principal pais consumidor de drogas da América.
Tal divisao direcionava a “culpa” para os paises produtores, fazendo com que os EUA ficassem em posicao
de vitima, com o direito de se defender das mazelas causadas pelos latino-americanos.

A partir do momento em que o problema das drogas foi exteriorizado, a intervencao militar
estadunidense na América Latina foi legitimada, uma vez que, segundo a 6tica dos estadunidenses,
o inimigo nimero um da América era o uso problematico de drogas e, por isso, nenhum esforco para

derrotar esse inimigo deveria ser poupado.

2.3.5. A Guerra as Drogas na América Latina

Durante o século XX, foram varias as mudancas no tecido social e nas estruturas politicas latino-americanas.
Essas mudancas tiveram um papel essencial na aplicacdo de politicas repressivas de combate as drogas na
regido. Destaca-se a grande influéncia estadunidense sobre a América Latina na época, e a forte repressao dos

Estados latino-americanos durante as ditaduras que assolaram os povos latino-americanos nesse periodo.

Os paises latino-americanos, em sua maioria considerados paises produtores e exportadores de
drogas, tiveram que lidar com intervenc¢des diretas dos Estados Unidos, como o Plano Col6mbia e a
Iniciativa Mérida. Assim, os EUA projetavam sua politica externa de militarizacao e combate as drogas
em territorio latino-americano.

A Guerra as Drogas na América Latina caracteriza-se,também, pelaforte presenca do crime organizado
e uma notavel influéncia desses criminosos na populacao local (e até sobre a classe politica, em algumas
situacdes). Para combater organizagdes criminosas, alguns paises latino-americanos investem em
taticas repressivas, causando diversos casos de violéncia policial, mortes e tortura em areas periféricas,
e uma superlotacao dos presidios. Apesar das estratégias para o combate a esse tipo de organizagao e
ao trafico de drogas, a maior parte dos presos sao pequenos traficantes, e ndo os grandes lideres das
organizagdes criminosas produtoras de drogas.

3. O trafico

Trafico é definido como a distribuicao ou o negécio ilicito e clandestino de produtos que possuem
sua comercializacao proibida por lei. Desse modo, a ONU considera o trafico de drogas como qualquer
atividade global que envolve o cultivo, a producao, a distribuicdo e a venda de substancias que possam
estar sob proibicao legal na jurisdicao de cada pais.

Esse tipo de comércio é uma das principais atividades ilicitas presentes no continente americano,
distribuindo-se por diversas camadas sociais e influenciando as politicas publicas em diversos aspectos.
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3.1. O trafico internacional

3.1.1. As rotas das drogas

A partir dos anos 1970, o cultivo de Erythroxylum coca e Cannabis sativa — espécies mais conhecidas
como Coca e Maconha, respectivamente — aumentou muito nos paises latino-americanos, como Peru,
Bolivia, Colombia e México, levando a uma considerdvel producao de entorpecentes nesses territérios.
Nas décadas seguintes, a distribuicao desses produtos alcancou rapidamente a escala continental e
global. Esse movimento adquiriu grande intensidade através de meios de transporte terrestres e
aquaticos, possibilitando a ampliacdo da distribuicdo da droga americana.

Na América do Sul, o volume produzido nos territérios peruano, boliviano e colombiano acabou por
afetar diretamente seus vizinhos, transformando-os em rotas para a distribuicdo. Paises como Brasil,
Paraguai e Argentina tornaram-se parte do caminho para o escoamento pelo litoral do Oceano Atlantico
e, o Chile, pelo litoral do Pacifico. Nota-se, também, as rotas para o Norte, a partir da América Central, e
por ambos os oceanos que banham o continente.
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Principais rotas do trafico de drogas produzidas na América do Sul.
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Fluxos de cocaina entre paises e regioes

—> Trafico principal

=+ Outros tipos de trafico

B Paises onde hi maior
procedéncia de casos
individuais de apreensio
de drogas

A% rotas de trifico representadas neste mapa devem sef consideradas um indicativo com base em

andhises e informacdes. @ ndo uma rota definitiva. Essas andlises foram feitas com base em informacdes Peru
coletadas sobre ap-ree-uat'.es de drogas 50 longo das rolas do trifico assim como dados oficiais & .fc-a-pos- grllﬁl

tas dos paises citados no relatéoo anual. Pode haver desvios de rotas entre paises ao longo do caminho Algzlnlﬁm
na indmeras outras cormentes de trifios gue podem nio estar refletidas neste mapa.

Fonte: UNODC & DWW

E, apos chegar no Panama por terra, pela Colémbia, as drogas sul-americanas cruzam por paises,
como Costa Rica, Nicaragua, Honduras e Guatemala até alcancarem o México, seguindo para a fronteira
com os Estados Unidos, adicionadas a produg¢dao mexicana. Outras rotas seguidas sdo: as aéreas, cruzando
a Venezuela, e chegando, principalmente, em solo hondurenho; e as marinhas.

La ruta de la droga en las Américas VeA

O caminho seguido pela producao sul americana pela América Central.
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3.1.2. Fronteiras notaveis

3.1.2.1. Estados Unidos-México

Devido a grande quantidade de drogas vinda da América do Sul e produzida pelos cartéis mexicanos,
com destino aos Estados Unidos, um dos paises que mais consomem substancias ilicitas no mundo, a
protecao na fronteira estadunidense com o México é reforcada, alinhando-se a politica anti-imigracao
do presidente Donald Trump.

As principais rotas do trafico nessa regiao passam pelas cidades mexicanas de Nuevo Laredo, Juarez
e Tijuana, distribuindo as drogas, respectivamente, para a costa leste, regiao central e costa oeste dos
Estados Unidos. Por esse motivo, o nimero de imigrantes que buscam refigio e que conseguem chegar
ao pais é pequeno, com milhares tendo seu direito ao asilo negado. Essa acdo também acarreta em uma
falta de seguranca para populacdes que fogem do trafico e da violéncia em paises da América Central,
como El Salvador, Guatemala e Honduras.

3.1.2.2. Coldmbia-Panama

A fronteira que separa a América do Sul da América Central, a Unica conexdo por terra entre as duas
porcdes do continente americano, estende-se por cerca de 225 quildbmetros e esta situada na chamada
Regiao de Darién, que compreende parte de ambos os territérios. Tal regiao é coberta por densa
vegetacao, o que dificulta a travessia por vias terrestres e, também, sua protecdo e vigilancia. Devido
a esse motivo, a regiao é amplamente dominada e utilizada por narcotraficantes para o transporte de
drogas de uma regido para outra, tornando a fronteira uma das areas mais perigosas do continente.

3.1.2.3. Fronteira amazonica

A regidao que abrange a Amazonia Internacional inclui os seguintes paises: Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela. Cerca de 60% de sua area pertence ao
territério brasileiro.

A presenca da maior floresta equatorial do mundo, com uma vasta area de mata fechada e um dos
maiores rios do planeta, o Rio Amazonas, facilita a travessia das fronteiras entre os paises para o trafico
de drogas. A principal rota que passa pela Floresta Amazonica vai dos territérios peruano e colombiano
para a cidade de Manaus, bifurcando-se e encaminhando as producodes para as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste do Brasil, pelas quais espalhar-se-ao para o resto do pais ou serao transportadas a partir
do litoral do Oceano Atlantico. Por isso, a regido de vegetacao, mesmo que com dificuldade, é vigiada
pelas forcas armadas dos paises que compdem a floresta tropical, em especial, o Exército Brasileiro.
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Rota do Trafico

COLOMBIA

"wRTE :
PERU NORDESTE

CENTRO-OESTE

Fonte: SSP-AM

Atuacao do Exército Brasileiro na Floresta Amazodnica.

3.2. Crime organizado

E caracterizado como crime organizado qualquer grupo ou organizacdo que esteja envolvida com
atividades ilegais, normalmente com objetivo de ganho monetario, podendo atuar em ambito local ou
até internacional, de maneira centralizada.

De acordo com o Escritério das Nagcdes Unidas para Drogas e Crimes (UNODC), a existéncia dessa
categoria de crimes também esta intrinsecamente relacionada aos métodos coercitivos, impondo-se
sobre outros grupos. Porém, a origem, o fortalecimento, a atuacao e os dispositivos utilizados variam de
acordo com o contexto encontrado em cada regiao em que os grupos se fazem presentes.
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3.2.1. Brasil

A forca exercida pelas organizagdes no territério brasileiro esta diretamente ligada ao fortalecimento
de dois grupos: o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), principais polos do
poder ilicito no pais.

A origem do primeiro grupo remete a Ditadura Civil-Militar brasileira (1964-1985), periodo conhecido
por uma forte perseguicao politica. Esse fato levou a prisdo de membros de grupos oposicionistas, como
a Alianca Libertadora Nacional (ALN), que praticavam crimes, como assaltos a bancos, para impulsionar a
resisténcia armada ao regime autoritdrio. O aumento constante da atuacdo desses grupos fez com que o
governo levasse parte dos presos politicos para um presidio em llha Grande, no estado do Rio de Janeiro.

No interior do presidio, os detentos organizavam-se em pequenos grupos, denominados “falanges”,
gue serviam para protecao interna e, com o desembarque dos novos presos foi criada a Falange Vermelha,
composta pelos presos politicos. Com isso, esse novo grupo tomou o protagonismo no local, tentando
acabar com a exploracao entre os proprios prisioneiros e lutando contra a violéncia e insalubridade dentro
do presidio. Tal fato acabou por chamar a atencao dos detentos e deu inicio a uma grande organizagao
entre 0s presos, que passou a ser chamada pela imprensa de “Comando Vermelho”.

Enquanto isso, o surgimento do Primeiro Comando da Capital estd relacionado ao crescimento
exponencial da criminalidade na cidade de Sao Paulo, entre os anos 1960 e 1990, que gerou um
encarceramento em massa, e ao aumento da letalidade policial na década de 1990, exemplificado pelo
Massacre do Carandiru - intervencao da Policia Militar do estado de Sao Paulo em um presidio, em 1992,
que causou a morte de 111 detentos.

Surgido na Casa de Detencao de Taubaté, a partir de uma organizacao de cativos em condi¢cbes
semelhantes as encontradas na prisao de Ilha Grande, o grupo espalhou-se rapidamente por diversas
casas penitenciarias paulistas. Ao longo do processo de expansao, o PCC criou até um estatuto proprio,
para reger o comportamento de seus membros. Apds isso, o grupo adquiriu notoriedade apds diversas
rebelides em 2001, espalhando-se para fora dos presidios nos anos seguintes.

Ambos os grupos dominam o trafico de drogas em expressiva parte do territério brasileiro, estando
presentes, diretamente ou por meio de seus aliados, em todos os estados do Brasil. Comandando as areas
periféricas e centrais do pais, as organizagdes criminosas dificultam a acdo do Estado em tais regides, seja
em areas urbanas ou nas menos acessiveis, como o caso da Familia do Norte - fac¢ao aliada ao Comando
Vermelho que domina a fronteira amazonica. Esse dominio dos grupos esta relacionado a coercdo da
populacgdo local e a corrupgao policial, o que junto a violéncia da policia, apenas aumenta o cendario hostil
da populacao afetada pelo trafico.

3.2.2. Colombia e México

O crime organizado colombiano teve inicio nos anos 1960, porém, sem ligagao direta com o narcotrafico.
Com o aumento da demanda da producao de entorpecentes do pais nos Estados Unidos e na Europa,
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rapidamente os grupos criminosos organizados passaram a comandar a manufatura e a distribuicao das
drogas de origem colombiana. O dpice dessas organizagdes deu-se nadécadade 1980, com ofortalecimento
dos cartéis, especialmente os de Medellin, de Cali e de La Costa, que mantiveram um modelo centralizado
em uma figura principal, como Pablo Escobar e os irmaos Gilberto e Miguel Rodriguez Orejuela.

Tal problema tornou-se ainda mais sério no pais com o envolvimento de grupos guerrilheiros e
paramilitares no narcotrafico, criando mais tensdo em um confronto que ja se estendia por anos entre
esses grupos e o governo colombiano. Destaca-se a acao das Forcas Armadas Revoluciondrias da Coldmbia
(FARC), grupo guerrilheiro que esteve envolvido em lutas armadas até 2017 e que dominava zonas rurais
do pais. Em decorréncia dos conflitos entre os grupos guerrilheiros, paramilitares, narcotraficantes e o
governo colombiano é possivel identificar milhares de mortes e a ocorréncia de deslocamentos forcados
de pessoas nas regides de confronto. Essas organizacdes fortaleceram-se imensamente com o declinio dos
cartéis, a partir de meados de 1990, operando o trafico de uma forma ainda mais violenta.

Paralelamente, o México possui um histérico muito parecido com o da Colémbia, com aformacao de cartéis
na década de 1980, destacando-se o de Sinaloa - liderado por Joaquin “El Chapo” Guzman — e o grupo Los
Zetas — formado, em sua origem, por membros desertores do exército mexicano. Tais grupos ganharam forca
justamente pelo enfraquecimento dos cartéis colombianos, e muitos inspiravam-se em um modelo paramilitar.
Com sua ascensao, iniciou-se um conflito sangrento entre o governo e as organizagdes responsaveis pelo

trafico de entorpecentes, com ambas as partes acometendo diversas vitimas, inclusive civis.

3.2.3. Estados Unidos da América

Diferentemente dos paises anteriormente citados, os Estados Unidos possuem um perfil de grupos
criminosos muito diverso, com organiza¢des vindas de varios paises ou criadas no proprio territério, que
se envolvem com inumeras atividades ilicitas distintas e possuem modelos organizacionais diferentes.
Comiisso, o trafico de drogas no territério estadunidense é controlado especialmente pelos cartéis latino-
americanos e grupos oriundos do Sudeste Asiatico, os quais controlam a distribuicdo em larga escala
por toda a extensao nacional. Enquanto isso, em pequena escala, o trafico é executado em especial por

grupos urbanos, como as gangues, que possuem grande dominio das areas periféricas.
3.3. Diferenca entre trafico e posse

Primeiramente, é necessario entender o conceito de “microtrafico’, que é definido pela venda em
pequenas quantidades, de individuo para individuo, comumente aplicado para a distribuicao de drogas
como a maconha. Desse modo, o limite entre o trafico e a posse de entorpecentes torna-se, muitas
vezes, uma linha ténue, geralmente definida pela legislacdo dos paises, principalmente aqueles que
lidam constantemente com o problema da distribuicao de drogas.

Nos Estados Unidos, devidoao modelofederalista, cadaum dos entes da Federagao possuiumalegislacao
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propria em relacao a esse tema. Porém, em grande parte dos estados, ambos os atos sao considerados
crimes, acarretando diferentes punicdes. O crime de trafico usualmente recebe um peso maior que a posse

de drogas ilicitas, variando de acordo com o tipo e a quantidade da substancia apreendida.

No Brasil, a partir de 2006, com a promulgacao da Lei de Drogas, a legislacdao brasileira passou a
diferenciar o usuario do traficante pela quantidade e natureza do entorpecente - aspectos submetidos
ao julgamento de um juiz. Esse fator cria margem para uma grande subjetividade na operacao legal, o
que abre espaco para um discurso discriminatdrio na interpretacao da lei. Porém, em relacao as punicoes,
0 usuario passa apenas por penas alternativas, como a prestacao de servicos comunitarios, tendo por
objetivo deslocar o caso da esfera penal para a de satude publica; enquanto que o individuo julgado por
trafico pode ser presode 5 a 15 anos.

Também é necessario citar paises com comportamento mais flexivel em relacdao a posse de drogas,
como o caso do Uruguai, onde nao ha qualquer punicao para um individuo que possua entorpecentes, com
excecao da maconha, pois existe uma quantidade maxima permitida por lei. Ja no Chile, o uso de drogas para
fins medicinais é permitido e, para fins recreativos, é considerado uma falha, ndao um crime. Portanto, nao
acarreta em sentencas condenatorias, desde que o uso ndao ocorra em local publico. E ainda ha o exemplo do
Paraguai, onde a posse ndo é criminalizada, quando dentro do limite de peso estabelecido por lei.

4. Discriminacao

A Guerra as Drogas é uma das grandes contribui¢cdes para a discriminacao de pessoas em questoes
sociais e raciais. Apesar do Artigo VIl da Declaracao dos Direitos Humanos garantir que “Todos sao iguais
perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢ao, aigual protecao da lei. Todos tém direito a igual protecao
contra qualquer discriminacao [...]", é perceptivel que nem sempre tal artigo é respeitado.

O TRAFICO GV © TRAFICD GUE
A TV MOSTIA . ATV NEXO

\é“@ Charge brasileira produzida
=, W' por Carlos Latuff.
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Os direitos humanos sao universais e inaliendveis, inclusive nos contextos da politica de drogas, todas
as pessoas tém o direito a igualdade e a liberdade sem discriminacao. Isso significa que todos sao iguais
perantealei etémdireito aigualdade de protecao e beneficio em funcao dela, incluindo o gozo de todos os
direitos humanos, sem distin¢do. Entretanto a protecao eficaz contra todos os tipos de discriminagao nao
vigora efetivamente, assim ndo garantindo que grupos particularmente marginalizados ou vulneraveis
possam, usufruir de seus direitos.

Os governantes devem ser os principais propulsores da reforma do sistema de combate a essas
substancias. Assim, podem interromper os ciclos de uso problematico e combater a desigualdade e a
injustica, pois seria uma forma mais eficiente de abordar o problema global das drogas, se comparado

com o infrutifero encarceramento de minorias.
4.1. Populac¢ao negra

Desde o periodo histérico de Colonizacao por Exploracao, a populacao negra é inferiorizada devido
ao processo de escraviddo. Contudo, a declarada Guerra as Drogas vem influenciando fortemente a
discriminacao racial, que muitas vezes esta enraizada na cultura dos paises que se apropriaram desse
embate iniciado pelos Estados Unidos. Pessoas negras sdao frequentemente acusadas de criminosas,
traficantes ou consideradas culpadas simplesmente por sua cor de pele, enquanto pessoas brancas
permanecem impunes pelo mesmo motivo.

As atividades policiais atuais nos bairros menos abastados, em que predominam pessoas pobres e
negras, refletem as praticas e politicas impostas durante a escravidao e o subsequente sistema legal de
segregacgao, que continua a acontecer apesar de sua abolicdo. Hd uma continuidade de propésito e de
efeito entre as politicas de justica criminal no passado, cujos alvos principais eram os negros, e as leis
criminais de drogas atuais que, de maneira parecida, os punem desproporcionalmente.

Durante séculos, as forcas coloniais usaram as diferencas raciais e étnicas para submeter as pessoas a uma
ordem hierarquica dominada pela “supremacia branca”. Hoje, muitos desses paises acreditam que os seus
problemas socioecondémicos desaparecerao se apenas escamotearem o racismo, ao invés de enfrentarem
tais problemas - radicados desde o passado colonial — e avancarem coletivamente como nagao.

Os Estados Unidos, muitas vezes, tém a imagem de liderar o grupo no encarceramento das minorias,
mas o Reino Unido prende jovens negros a taxas ainda mais elevadas. De acordo com um estudo realizado
em 2017, pela Release, 9% dos brancos admitiram ter consumido substancias ilicitas, em oposicao a
5% dos negros. No entanto, os negros no Reino Unido tém nove vezes mais probabilidade do que os
brancos de serem detidos e revistados pelas forcas policiais em busca drogas, e 14 vezes mais de serem
presos e permanecerem no sistema de justica criminal.

Em marco de 2018, ainda de acordo com a Release, pessoas negras na Inglaterra e no Pais de Gales,
excluindo Londres, tinham 26 vezes mais probabilidade de serem detidos; nos 12 meses anteriores,
tinham seis vezes mais chance de serem detidos. Em Londres, os negros tinham 12 vezes mais chances
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de serem detidos, em comparacdao com quatro vezes mais chances no ano anterior. Os nimeros
combinados da Inglaterra e do Pais de Gales mostram que os negros tinham 40 vezes mais possibilidade
de serem detidos em 2018, contra 14 vezes mais em 2017.

A Cannabis foi usada por séculos na Asia e espalhou-se pelo mundo por meio de rotas de comércio. Na
época em que o presidente Richard Nixon declarou que as drogas eram o maior inimigo publico dos Estados
Unidos, a droga tornou-se um problema social somente apds denuncias que afirmavam que minorias
estavam usando-a, nas cidades de Nova Orleans e E/ Paso. A maconha é associada a dois grupos principais
desde que chegou aos Estados Unidos, e um deles é o de afro-americanos, visto que a migragao desse grupo
para as cidades do norte do pais trouxe uma preocupacao, da populacao em geral, de que os negros que
fumavam maconha usassem-na para seduzir jovens brancas e as viciassem na “droga misteriosa’, até entao.

As propagandas no século XX, nos Estados Unidos, induziam ao racismo, retratando que sé os negros
que frequentavam casas de musicas para tocar jazz usavam drogas. Porém, essas indu¢des vinham de
autoridades que ndo queriam — entre outros motivos — que os brancos tivessem acesso a cultura negra. A
Cannabis espalhou-se para o Oriente Médio; em sequida, foi para a india e, depois, para a Africa. Espalhou-se
pela América através de traficantes de escravos que a levaram ao continente americano. Consequentemente,
desde entao, a droga é diretamente associada, pela populacdo branca, aos escravos africanos e a populagao
negra. Nos Estados Unidos, afrodescendentes sdo 3,73 vezes mais suscetiveis que brancos a serem presos
e acusados de portarem maconha, mesmo que o consumo seja praticamente igual entre negros e brancos,
segundo estudos da American Civil Liberties Union, ONG que defende os direitos e as liberdades individuais.

A guerra, que deveria ter como alvo os narcéticos, passou a ter como alvo um certo grupo de pessoas, por
conta da tonalidade da cor de sua pele. Em 1986, o governo norte-americano aprovou uma lei conhecida
como “100 para 1", que previa penas 100 vezes maiores para traficantes de crack em relacao a cocaina.
De acordo com a legislacao, a venda de cinco gramas de crack resultaria em um encarceramento de, no
minimo, cinco anos.

A medida foi prontamente criticada por intelectuais e militantes de movimentos negros, que a acusaram
de legislar contra negros e pobres, os supostos principais usudrios e vendedores de crack do pais. Sendo
assim, poucos anos apoés a lei dos “100 para 1” entrar em vigor, as prisdes comecaram a ficar racialmente
desproporcionais. Os negros, hoje, ja correspondem a 90% da populacdao carceraria estadunidense. A
desigualdade racial nas prisdes vem aumentando e é possivel de se observar devido aos dados: enquanto
as detencdes de brancos por algum crime relacionado a maconha tém se mantido estaveis, em torno das
192 por 100 mil habitantes; o numero de negros detidos passou de 537 por 100 mil habitantes, em 2001,
para 716 para cada 100 mil, em 2010 - ou seja, um aumento de 33%. Em alguns estados, como Minnesota,
a disparidade aumentou mais de 200% no mesmo periodo.

Harry Anslinger, comissario do servico de narcoticos dos Estados Unidos nos anos de 1930 até 1962,
proferiu uma declaracao publica afirmando ser possivel observar que os lugares onde havia o maior
numero de usuarios eram em cidades como Detroit, Chicago e Nova Orleans, sendo estas conhecidas por
terem um grande numero de pessoas negras. Assim, a Guerra as Drogas sempre foi uma politica racista,
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na qual o encarceramento em massa de negros € mais vantajoso, sob o ponto de vista das autoridades,
do que realmente evitar o uso ou trafico de drogas ilicitas. Dessa forma, a politica antidrogas vigente
pode ser considerada como um dos motivos que auxiliam a manutencao do racismo estrutural, visto
gue na sociedade mundial atual, a lei para a prisao de pessoas apanhadas com entorpecentes nao
funciona igualitariamente, pois policiais, juizes e autoridades publicas em geral, propendem a julgar
mais severamente os réus de acordo com a cor de pele do individuo.

Taxas de prisdes por posse de maconha por etnia (2001-2010)*
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Fonte : FBI/Uniform Crime Reporting Program Data and U.S. Census Data “prisées por 100 mil

Dados sobre as prisdes por posse de maconha nos Estados Unidos.

COR DA PELE E ETNIA DA POPULACAO CARCERARIA
*Fonte: Ministério da Justiga - Jun/2013

Brancos | Pretos e pardos

Proporcao étnica da populacdo carceraria brasileira.
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As taxas de encarceramento de negros séo mais de cinco vezes maiores que as de pessoas brancas.
E possivel ver que os nimeros sao disparadamente maiores pelo grafico fornecido pelo Ministério da
Justica do Brasil. Pessoas negras usam drogas ilegais em taxas semelhantes as pessoas brancas, mas

sofrem prisdes a taxas significativamente mais altas.

De acordo com o Washington Post, um jornal diario estadunidense, a policia teria matado 876 pessoas
nos EUA até o inicio de outubro de 2018. Dos mortos, cuja etnia é conhecida, 22% eram negros. Das
pessoas desarmadas mortas pela policia, 39% eram negras. Sendo assim, o sistema carcerario continua
contribuindo para intensificar a desigualdade racial pelos paises. Nesse sentido, a Guerra as Drogas, em
sua totalidade, das investigagbes até as efetivas prisdes, vem favorecendo o aumento da desigualdade

racial de forma direta e indireta.

No Brasil, de acordo com a campanha Vidas Negras, da ONU Brasil, sete em cada dez pessoas
assassinadas sao negras. De 2005 a 2015, enquanto a taxa de homicidios por 100 mil habitantes teve
gueda de 12% para 0os nao-negros, entre os negros houve aumento de 18,2%. A letalidade contra pessoas

negras vem se elevando e isso exige politicas com foco na superacdo das desigualdades raciais.
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SegundooAtlasdaViolénciade 2018,0estadode Alagoas, noBrasil, foioqueapresentoumaiordesigualdade
entre as taxas de homicidios de negros e ndo negros. E como se os ndo-negros alagoanos vivessem nos
Estados Unidos, que em 2016, registrou uma taxa de 5,3 homicidios para cada 100 mil habitantes, e os negros

alagoanos vivessem em El Salvador, cuja taxa de homicidios alcangou 60,1 por 100 mil habitantes em 2017.
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Segundo os dados levantados pela ONU Brasil, fica ainda mais facil observar diferencas estatisticas de
mortes e desigualdade entre negros e brancos.

4.2. Populagao de classes mais baixas

A Guerra as Drogas é a principal razao das operac¢des policiais nas favelas, que frequentemente
resultam em mortes. As pessoas que possuem um baixo poder aquisitivo sofrem com a marginalizacao,
por, muitas vezes, morarem em favelas, periferias ou suburbios e serem socialmente vistas como
“inferiores”, acabando assim por sofrer injusticas. Muitas vezes, pelo fato de serem estereotipados, os
grupos marginalizados enfrentam situacdes de ilegalidade e desrespeito. O Estado é tendencioso no
momento em que a policiaage com mais brutalidade e frequéncia em lugares que nao sao frequentados
por classes mais altas, como nas localidades e nos bairros considerados nobres.

A criminalizacao da pobreza, no Brasil, € um processo historico, que se estabeleceu ideologicamente
na sociedade brasileira desde o Periodo Colonial. As classes mais favorecidas associaram o lugar onde
pessoas pobres moram a violéncia, ao trafico e a criminalidade. Com a exclusao pela pobreza, ainda
restaram preconceitos vinculados a marginalidade. Os pobres encontram-se em situacao de maior
risco para a criminalizacdo e o encarceramento, quando comparados as pessoas que dispdem de renda
suficiente e habitam regides privilegiadas.

A sociedade brasileira em geral, também considera pessoas que vivem em favelas como inferiores.
A discriminacao é forte e esta presente em todo o pais: no ano passado (2019), 60 mil pessoas foram
assassinadas e, destas, 70% eram pretas ou pardas. A populagao carceraria do Brasil é a terceira maior
do mundo: a maioria dos presos sao negros e pobres, encarcerados sob o pretexto da Guerra as Drogas.

Alémdisso, adesigualdade de tratamento ocorre também quando pessoas brancas ou ricas cometem
delitos. Estas, em sua maioria, possuem bons advogados e dinheiro para pagar a fianga, enquanto
pessoas pobres e negras dependem, geralmente, da Defensoria Publica e ndo possuem recursos para
pagar a flanca. Muitos processos judiciaisimpdem taxas e multas até mesmo para delitos menos graves,
da mesma forma que alguns estados brasileiros privatizam servicos de liberdade condicional, o que
penaliza pessoas de baixa renda que cometem delitos menos graves e leva a violagdes de direitos.

A lei, tendenciosamente, age de acordo com os interesses das classes mais altas, que tém melhores
condicdes financeiras e, por isso, possuem maior influéncia sobre a sociedade, assim como quando
a Constituicdo Americana estabeleceu, na 182 emenda, a proibicdo da fabricacdo, do comércio, do
transporte, da exportacao e da importacao de bebidas alcoodlicas. Conhecida como “Lei Seca”, essa
proibicdao vigorou por 13 anos e foi considerada o maior fracasso legislativo de todos os tempos nos
Estados Unidos. O efeito causado pela lei foi o contrario do que era esperado: ao invés de acabar com
o consumo de alcool e com os problemas sociais, a lei gerou a desmoralizacdo das autoridades, o

aumento da corrupcao e o enriquecimento das mafias que dominavam o contrabando de bebidas
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alcodlicas. Argumentando que a legalizacao das bebidas elevaria a economia e aumentaria aarrecadacao
de impostos, os opositores do entao presidente norte-americano, Franklin Roosevelt, o convenceram de
pedir ao Congresso que legalizasse a cerveja. Sendo assim, podemos ver que os interesses das classes

com alto poder econémico influenciam bastante a sociedade.

Com um gasto anual estimado em R$ 41.666, cada um dos 146 mil presos por crimes relacionados ao
uso e comércio de drogas no Brasil somam um gasto anual de mais de RS 6 bilhdes, bancado através de
tributos. Sendo assim, o sistema tributario brasileiro pune desproporcionalmente a populacao de baixa
renda no pais.

Muitos governos, principalmente os localizados na América Latina — que possuem a questao das
favelas mais acentuada -, sustentam, através da midia, o discurso da “paz armada’, que legitima para
toda sociedade a ideia da necessidade de acabar com as drogas através das armas e da policia invadindo
favelas a procura de traficantes. Logo, o imaginario social construido diz que é nos morros onde se
encontram os criminosos. Assim, é a partir dessa questao que surge o discurso ofensivo e determinista

de criminalizar o povo pobre que reside nas comunidades periféricas e favelas.

A discriminacdo é benéfica para a parte mais rica da populacao, jad que esta possui a capacidade de
lucrar com ela através da expansao do complexo prisional-industrial. A populagdao mais vulneravel em
aspectos econdmicos nao usufrui da oportunidade de pagar por um bom advogado para sua defesa. As
origens do Estado Penal Moderno, nos Estados Unidos, estao enraizadas nos ajustes que as elites sulistas
fizeram ap6s a Guerra Civil americana (também conhecida como “a Guerra de Secessao”), que durou
entre 1861 e 1865, para manter o sistema de controle e exploracao da populacao negra e pobre, a partir

dos ideais dos escravistas.

O perfil das pessoas presas e indiciadas sob acusacao de pratica do crime de trafico de drogas, em
sua maioria, é formado por pessoas pobres, moradoras de periferias. Isso pode ser consequéncia do
trafico de drogas (as vezes) ser considerado uma Ultima alternativa para as pessoas marginalizadas pela
sociedade de obterem algum tipo de renda - ja que, muitas vezes, elas ndao tem acesso ao mercado de
trabalho, devido a uma série de outros fatores politicos e sociais como, por exemplo, a ndo participacao
em um sistema educacional de qualidade - e da policia priorizar a realizacdo de apreensdes em flagrante,
confrontando a parcela mais vulneravel de toda a estrutura do trafico ao invés de ir até os grandes
produtores de drogas e aos grandes traficantes. Pessoas que nao tém acesso a um estudo de qualidade
veem uma negadas a si oportunidades e assim, tornam-se reféns do trafico, que acaba por empregar
esses cidadaos, que, desse modo, sem alternativas, encontram-se, muitas vezes, obrigados a ingressar

no mundo das drogas, ja que trata-se de uma questao de sobrevivéncia financeira e social.
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Policiais militares em favela brasileira.
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Hoje, grande parte dos presos por trafico de drogas é formada pelos chamados “avides”, que sao,
em sua maioria, jovens que repassam as drogas dadas a eles. Os “avides” sao uma espécie de ponte
entre os traficantes e os compradores, sendo detidos com uma carga de substancia proibida, através da
qual visam obter lucros insignificantes em relacao a totalidade do negécio. Desse modo, fica evidente
que os detidos tendem a ser aqueles que detém menor poder, tanto aquisitivo quanto de influéncia.
O sistema capitalista cria a necessidade de consumo, o que se reflete no processo que traz grupos de
jovens excluidos dessa realidade e que lutam contra a policia para se estabelecerem no mercado ilicito
das drogas, por ser, as vezes, a Unica op¢ao encontrada por muitos para sustentar a familia, levar comida

para dentro de casa e tentar oferecer uma vida digna aos familiares.

A proibicao de qualquer substancia que apresente demanda na sociedade da origem a um mercado
ilegal para suprir seu consumo. Frente ao contexto de proibicionismo, o surgimento do mercado ilegal
trouxe a criminalizacdo da pobreza embutida nesse processo. A segregacao das classes sociais no
ambito urbano é fruto de uma histéria de dominagao no caso brasileiro, com desigualdades extremas,
suscitadas pelo proprio modelo de sua colonizagdo. No dia a dia, o preconceito em relagcdao as classes
excluidas (pobres, negros e favelados) é resultado de uma politica voltada para atender ao sistema

capitalista e suas relagdes produtivas.

Nao se pode falar em segregacao social sem atentar para a histéria de emergéncia de uma classe
sobre outra, fruto de um contexto de dominacao, violéncia e injusticas, investidas em uma sociedade
profundamente desigual. O objetivo principal é manter um sistema no qual o excluido deve receber o
minimo para nunca deixar seu status e poder servir aos interesses do préprio sistema, nao havendo o

risco da troca do seu papel social, segundo as ambicdes das classes dominantes.

No Brasil, pode-se notar que essas mudancas formaram cada vez mais classes oprimidas e
desvinculadas das intervengbes e dos programas estatais, e cidadaos restritos a formalidade dos textos
constitucionais e infraconstitucionais. Dando énfase a segregacao, surgem, pois, comunidades, as
favelas, caracterizadas pelo aumento da criminalidade e o consequente preconceito em relacdo a seus
moradores. Nesse contexto, o distanciamento entre as classes sociais e a exacerbagao dos preconceitos,
aliados a falta da promocao da igualdade - principalmente pela caréncia das garantias basicas por parte
do Estado -, aprofundam ainda mais as desigualdades e fomentam uma criminalidade intensificada,

alimentando a tenséo urbana.

Um estudo recente denominado “Prisao Proviséria e Lei de Drogas: um estudo sobre os flagrantes de
trafico de drogas na cidade de Sao Paulo’, realizado no ano de 2011 pelo Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Sao Paulo, aponta dados quanto a realidade de criminalizacao da pobreza no
contexto do combate ao trafico de drogas no Brasil. O estudo alega que, em 2006, quando foi alterada a
Lei de Drogas brasileira, o sistema penitencidrio nacional contava com 47.472 pessoas presas por trafico
no pais. Ja em 2010, registraram-se 106.491 presos pelo mesmo motivo, isto &€ um nimero 124% maior.
Em Sao Paulo, o cenario observado ndao é muito diferente. Em 2006, havia 17.668 presos por trafico de
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drogas, enquanto que, em 2010, este nimero saltou para 42.849, valor 142% superior a 2006. Ou seja,
em geral, a populagao carceraria no Brasil tem crescido em um ritmo vertiginoso nos ultimos anos e o

trafico esta relacionado a este fendbmeno.

E, segqundo estudo da International Bar Association, em 2010, o recorte dessa realidade na analise
de 667 Atos de Prisdo em Flagrante da cidade de Sao Paulo apontou a realidade de criminalizacao
da pobreza no pais: dados da pesquisa apontam que 82% dos casos de flagrantes ocorreram em via
publica, sendo 62% durante patrulhamento de rotina da Policia Militar; e 69% dos flagrantes resultaram
na prisdao de uma pessoa.

A Policia Militar é responsavel por 87% das apreensdes que fazem parte do “tréfico varejista’, ou seja,
em sua atuacao ostensiva costuma apreender apenas o pequeno traficante, que comercializa drogas
nas ruas. Reforca-se, assim, que quem acaba sofrendo ndo sao as pessoas que comandam o trafico, mas
sim, os mais pobres, tendo em vista que muitas vezes os mais ricos conseguem pagar ilegalmente para

as autoridades e mantém-se impunes.
4.3. Latinos

Depois dos afro-americanos, os hispanicos (pessoas vindas de ex-colénias espanholas na América
Latina) sao a minoria mais afetada nos Estados Unidos pela discriminacao e violéncia policial. Segundo o
calculo de The Washington Post, das 900 pessoas mortas pelas maos da policia em 2015, 258 eram negras e
172, hispanicas. E, de acordo com um estudo da Fundacgdao W. K. Kellogg e do instituto de pesquisas Latino

Decisions, de 2014, 18% dos consultados disseram ter um parente ou amigo vitima da brutalidade policial.

No caso dos latinos, com frequéncia ha complicacdes adicionais paraalém de umtemor de discriminacao
racial: uma situacao de imigracao irregular. Nos EUA, ha 11 milhdes de imigrantes ilegais, em grande parte,
hispanicos. A reproducao de mitos e falsas ideias sobre as migracdes, que ndo se apoiam em estatisticas
e que geram atitudes de rejeicao, dao-se em grande parte pelos diversos portais de comunicacao - que
sao grandes porta-vozes de esteredtipos. Desse modo, a violéncia policial e a discriminagao que os latinos
sofrem por serem considerados suspeitos, de forma xenofébica, é alta, de modo com que sé de olharem
para um latino algumas pessoas ja o associam ao trafico e a producdo de drogas.

5. Direito a um julgamento justo

A garantia de um julgamento justo a todo cidadao detido por algum delito estd expressa no ja
citado Artigo X da Declaracao Universal dos Direitos Humanos: “Todo ser humano tem direito, em plena
igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para
decidir sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacao criminal contra ele”.
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Desse modo, é necessario que os Estados exercam seu poder judiciario sobre qualquer cidaddo de
maneira eficaz, antes de realizar qualquer acao efetiva contra as liberdades do individuo. Porém, esse
procedimento, muitas vezes, nao é respeitado, principalmente em casos envolvendo crimes relacionados

ao porte e trafico de drogas.

O numero de pessoas encarceradas sem condenacao definitiva apresenta niveis alarmantes, em
especial em paises com uma numerosa populagao carceraria, por exemplo o Brasil e os Estados Unidos,
fazendo com que um grande nimero de pessoas tenha sua liberdade perdida antes que sua culpa
seja provada. No territério brasileiro, cerca de 41% dos detentos estad sob condicao de pena provisoria,
permanecendo detidos por volta de 7 meses antes de um julgamento definitivo e criando um estado

de superlotacao dos presidios.

Enquanto isso, paises como Bolivia e Paraguai possuem um numero relativo ainda mais alarmante,
tendo em territério boliviano 83% de presos provisorios em relagao a toda populacao carceraria e, em
solo paraguaio, 73%, sem um julgamento. Panamd, Uruguai, Peru, Venezuela, e mesmo Brasil e Estados
Unidos, sao os paises onde se encontram os maiores numeros de prisdes sem julgamento para cada 100

mil habitantes.

Tal cenario torna-se ainda mais preocupante apos a analise da proporcao de pessoas negras e de
classes mais baixas dentro dos presidios. Nos Estados Unidos, por exemplo, a populagdo carceréria
possui cinco vezes mais negros que brancos, apesar da populacao afro-americana representar apenas
cerca de 13% do total de habitantes. Isso mostra uma discriminacao racial e de classe que cria uma
parcialidade nos julgamentos legais.

No Brasil, a Lei n° 11.343 regulamenta o consumo, a venda e o porte ilegal de drogas como crime,
segundo consta no capitulo I, denominado“dos crimes e das penas”. O Artigo XXVIII, paragrafo 2°, afirma:
“Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a quantidade
da substancia apreendida, ao local e as condi¢bes em que se desenvolveu a agao, as circunstancias

sOcCiais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente”.

O preconceito e a criminalizagao da pobreza parecem previstos a partir desta lei, quando a legislacao
afirma que, para se determinar se a pessoa é consumidora ou traficante, deve-se levar em conta o local
e as condicdes sociais e pessoais dela. Assim, pessoas que moram na favela, ou tém um baixo poder

aquisitivo, sao as que mais sofrem condenagdes tendenciosas e duvidosas.
5.1. Direito a vida

Como consta no Artigo Il da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, “Todo ser humano tem
direito a vida, a liberdade e a segurancga pessoal”. Essa afirmacao confere aos Estados diversas exigéncias,
principalmente em relacdo ao combate, ao uso e ao trafico de drogas e, em especial, ao tratar da questao

do julgamento de individuos envolvidos em tais atividades.
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Uma das questdes mais debatidas sobre a garantia desses direitos refere-se a pena de morte, ainda
utilizada para crimes como trafico em alguns estados dos Estados Unidos. A abolicdo da pena capital é
defendida pela Comissao Interamericana dos Direitos Humanos, 6rgao da OEA. Enquanto isso, medidas
como acgdes policiais nao letais sao, muitas vezes, recomendadas por organiza¢des internacionais,
para que o numero de mortes decorrentes combate ao crime diminua e a taxa de pessoas julgadas
adequadamente aumente.

6. Tratamentos cruéis, degradantes e desumanos

O Artigo V da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos prevé que “Ninguém sera submetido a
tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”. A violacao desse artigo
manifesta-se de diferentes formas no contexto da Guerra as Drogas, e faz-se importante a compreensao

sobre a forma com que os Estados atuam para controlar as ja citadas violagoes.
6.1. A violéncia policial

Com o objetivo de erradicar o uso de substancias ilicitas, os paises que adotam a Guerra as Drogas
como modelo de combate investem em medidas repressivas, como o uso da forca policial militarizada

para controlar o fluxo de entorpecentes, principalmente nas periferias e fronteiras.

6.1.1. A acao policial em periferias

Ainda que a for¢a policial tenha como um dos principais objetivos a coercao de traficantes e usudrios,
muitos inocentes — principalmente jovens e negros - sdo diretamente afetados pela acdo da policia.
Em 2018, foram registradas 6.160 mortes cometidas por policiais no Brasil, e 307 policiais foram mortos
durante as operagdes policiais.

Em 2017, a proporcao de mortes por armas de fogo causadas por intervencdes de agentes da policia
em comparacao ao total de homicidios dolosos no Brasil foi de 7,3%. Esse numero é alto em outros
paises da América Latina, como na Venezuela, que apresenta uma taxa de 25,8% e em El Salvador, onde
representam 10,3% dos homicidios.

Destaca-se,também, adisparidade no tratamento de brancos e negros pela policia. Sequndo o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, dos 5.896 boletins de ocorréncia de mortes devido a intervengdes
policiais entre 2015 e 2016, 76,1% das vitimas eram negros, e grande parte é jovem: 35,5% tém idades
entre 18 e 29 anos. Analisando dados do Sistema Nacional de Estatisticas sobre Mortalidade nos Estados

Unidos, pesquisadores descobriram que homens negros tém 2,5 mais probabilidades de serem mortos
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pela policia do que brancos. A cada mil homens negros estadunidenses, um sera morto pela policia ao
longo de sua vida. A violéncia policial lidera as causas de mortes de homens negros entre 25 e 29 anos,

deixando para tras acidentes, suicidios, doencas cardiacas ou cancer.

Paises como o México e Coldbmbia, considerados grandes produtores de entorpecentes, sao alguns
dos que mais sofrem com a violéncia decorrente das guerras do narcotrafico. No periodo de 2007 até
2010, mais de 15 mil pessoas foram mortas no México em decorréncia do narcotrafico. Na Coldombia,
entre 2002 e 2012, mais de 5.700 jovens morreram nas guerras ao narcotrafico.

Apesar de as mortes pela acdao de policiais ndo serem motivadas exclusivamente pelo combate as
drogas, é inegavel que o controle repressivo do abuso de drogas é um dos principais motivos que leva

as constantes invasdes em favelas e comunidades no Brasil e em outros paises da América.
6.2. A situacao dos presidios americanos

Tradicionalmente, o sucesso da guerra contra as drogas é medido por dois indicadores: a quantidade
de pessoas presas e a de drogas apreendidas. O primeiro indicador é, provavelmente, o que exige a
maior atencao na analise dos atentados aos direitos humanos na Guerra as Drogas na América. Dos
trés paises com a maior populacao carceraria do mundo, dois deles sao paises americanos. O Brasil e os
Estados Unidos lidam com um grave problema em relacao ao nimero de presos, que é muito maior do

que a capacidade dos presidios.

Na América Latina, o Brasil lidera o ranking dos paises com as maiores populac¢des carcerarias, com 607
mil presos. Em seguida, aparece o México, com 255 mil, e a Colédmbia, com 121 mil pessoas encarceradas.
Juntas, as nagdes relinem 68,5% do total de detentos no continente. Entre 2005 e 2013, a populacao
carcerdria acusada por delitos relacionados as drogas no Brasil aumentou 345%, saltando de 32.880
para 146.276. Esses crimes sao 0s que mais levam pessoas as prisoes, totalizando 27% da populacao
carcerdria total. No caso das mulheres, que correspondem a 42.355 pessoas, 62% estao presas por trafico
de drogas. Tanto no Brasil quanto nos EUA, a maioria dos presididrios sao negros. No caso do Brasil, 67%
dos presos sao negros, enquanto nos Estados Unidos, o nimero de afro-americanos corresponde a 37%
dos presos no pais.

Os presidios da América Latina sdo, segundo o jornal The Economist,“uma jornada para o inferno”. Um
estudo elaborado pelo criminologista Elias Carranza, em 2011, mostra que 23 dos 32 paises da América
do Sul, da América Central e do Caribe, estavam com suas cadeias lotadas no periodo da pesquisa.

Na Venezuela, entre 2004 e 2008, mais de 400 presos morreram na cadeia. Até 2011, o nUmero somava
560, de acordo com o Observatério Prisional. Em outras palavras, um venezuelano tem 20 vezes mais

chances de morrer no presidio do que na rua.
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Fonte: Centro Internacional de Estudos .
Penitenciarios da Universidade de Essex (ICPS). EL PAIS

Dados da Universidade de Essex sobre a taxa de ocupacao dos presidios latino americanos.

Com prisioneiros demais, recursos e carcereiros de menos, o estado do Alabama, nos Estados Unidos,
nao consegue proteger seus prisioneiros contra praticas de abuso sexual e violéncia. Eles vivem sem
seguranca e nas piores condi¢des sanitdrias. A situacdao enquadra-se na proibicdo constitucional de
punicao cruel e incomum, diz o relatério do Departamento de Justi¢a estadunidense.
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Exemplos ndo faltam para demonstrar a situacao dos presidios na América, e, como ja indicado
anteriormente, grande parte dos presos estao encarcerados por crimes relacionados a drogas.

6.3. O Direito ao Acesso a Saude

O Artigo XXV, paragrafo 2°, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos assegura que:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude,
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais
indispensdveis e, direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

A violacao desse artigo manifesta-se de diferentes formas no contexto da Guerra as Drogas, e faz-
se importante a compreensdo sobre a forma com que os Estados atuam para controlar as ja citadas

violagoes.
6.3.1. Reducao de danos

O termo “reducao de danos” refere-se a politicas e programas para reduzir os danos a saude, sociais e
econdmicos associados ao uso de substancias controladas. O conceito de “reducao de danos” esta bem
arraigado nos fundamentos da saude publica e dos direitos humanos, e adota um enfoque pragmatico
e imparcial para abordar os problemas associados ao uso de drogas. E importante salientar que a
reducao de danos envolve o reconhecimento de que a redugdo geral da escala do mercado e do uso de
drogas ndo é o Unico ou sequer o mais importante objetivo da politica de drogas. Portanto, individuos
e comunidades devem ser providos com informacdes e ferramentas para reduzir os riscos associados ao

uso de drogas.

A ultima década foi caracterizada por grandes avan¢os com programas de reducao dos danos. Em
primeiro lugar entre usudrios de drogas por via intravenosa, cujo objetivo é diminuir o contagio de
doencas como o HIV/AIDS e a hepatite. Em muitos paises, foram amplamente difundidos programas
de troca de seringas e tratamentos de substituicao com metadona ou buprenorfina. Em todos os
paises europeus, no Canada e na Austrdlia, existem projetos dessa natureza, e nos Ultimos anos foram
estabelecidas iniciativas similares em muitas cidades dos Estados Unidos. Em alguns paises da América
Latina (Brasil, Argentina e Uruguai), o conceito e os programas de reducao dos danos ganharam
notoriedade.
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Gréfico referente aos resultados da politica de reducdo de danos em Portugal.

7. Direito a protecao social

O Artigo lll da Declaracao Universal dos Direitos Humanos afirma que “Todo o individuo tem direito

a vida, a liberdade e a seguranca social”. Entretanto, em contexto de Guerra as Drogas, suas prescricoes
sao desrespeitadas, com pessoas vivendo no meio de conflitos entre os traficantes e a policia, que usa

da sua autoridade para atingir varios individuos.

A populacao que vive em areas como as favelas sofre constantemente com o medo de serem atingidas
por balas perdidas, seja ao sairem na rua ou até mesmo dentro de suas casas. A limitacdo a realizacao
de protestos também indica o autoritarismo e a discriminacao, vetando, assim, o direito e a liberdade
de expressao. A falta de seguranca implica para os moradores de complexos habitacionais medo e
silenciamento constantes, como na Maré, comunidade da cidade do Rio de Janeiro, localizada na zona

norte, onde no meio de um fogo cruzado entre policiais e grupos criminosos morreram 10 pessoas.

Os moradores de localidades como a Maré alegam que querem sentir-se seguros: seja a seguranca de
saber que podem ir até a padaria sem serem mortos, seja saber que os filhos podem ir a escola para uma
educacao digna. Esse é um dos exemplos de que populagdes marginalizadas sofrem consequéncias por
morarem em regides alvo das Guerra as Drogas, onde ocorrem invasdes policiais mais frequentes e a
percepcao de seguranca tende a ser mais baixa. O governo exime-se das obrigacdes de fornecer servicos

basicos, e a policia, que deveria prestar seguranca publica, provoca um medo visceral nos moradores.
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Como parte das suas intervencdes, a policia envolve-se em incursdes arbitrarias. Rotineiramente,
as forcas policiais invadem as casas dos moradores sem mandados de busca, destroem propriedades
pessoais, confiscam o que pode ser de valor e ameagcam ou agridem os moradores. Este conceito de
“seguranca” esta sendo ativado através de programas de “pacificacao” que sao irregulares. A garantia do
direito a seguranca publica para os moradores de favelas e periferias ainda esta longe de se efetivar, com

o medo ainda sendo um grande regente nessas regioes.

No contexto da Guerras as Drogas, todos também tém direito a seguranca. Este direito aplica-se
igualmente a todos sem discriminagao, incluindo pessoas que usam drogas, pessoas dependentes
da economia de drogas ilicitas, e pessoas que foram presas, acusadas ou condenadas por delitos
relacionados as drogas. A seguranca social deve garantir igualmente direitos — incluindo o acesso
universal aos cuidados de saude, habitacao, educacao, renda basica e seguranca — para os individuos e
grupos particularmente marginalizados ou vulneraveis. A negagdo da assisténcia social as pessoas com
base na dependéncia de drogas é considerada discriminacao e deve ser combatida, buscando alcancgar

a todos sem qualquer tipo de distingao.

7.1. Direito a infancia

O direito a infancia é um dos direitos presentes na Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Muitas
familias vivem com muito pouco e, assim, as criancas comecam a ajudar desde cedo a arcar com as despesas
da casa. Dessa maneira, parte das criancas tém que trabalhar desde muito cedo, o que limita seus direitos.

Uma das maneiras encontradas por muitas criangas para desempenhar essa funcao econémica em seus
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lares consiste em se juntar ao trafico de drogas, tornando-se, frequentemente, as pessoas responsaveis
por entrega-las aos consumidores.

Por falta de uma boa educacao, muitos acreditam nao ter futuro no mercado de trabalho. Sendo
assim, sao obrigados a seguir um caminho que consideram mais adequado para adquirir dinheiro e sem
precisar concluir seus estudos.

Guias Expediclas Por Atos Infracionais nov/2016 Quantidade de adolescentes cadastrados por sexo:

MASCULIND

Quantidade de adolescentes cadastrados por idade:

21472
13.307
164 ‘""‘“.I I

IDADE 13 14 15 16 17 18 19 20 2

Estudos do Conselho Nacional de Justica sobre a taxa de prisao de adolescentes.

Sendo o Brasil um Estado cuja maioridade penal sé é alcancada aos 18 anos de idade, os numeros
intimidam. Segundo o Anudério do Férum de Seguranga Publica, entre os anos de 1996 e 2014, o nimero
de jovens entre 12 e 17 anos apreendidos por atos infracionais cresceu cerca de seis vezes - em 1996, o
numero era de 4.245, passando para 24.628 em 2014. Os anos posteriores a esses primeiros dados foram
ainda mais graves: o nimero de jovens entre 12 e 21 anos observados em 2016 era de 192 mil infratores.
De acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica, o trafico de drogas é o primeiro motivo da
prisao dos menores, e o total de menores de 18 anos apreendidos chega a mais de 90 mil.
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O levantamento aponta que 98% nao tiveram contato com a rede de ensino privada, 99% dependem
do Sistema Unico de Saude (SUS) e nunca tiveram convénio particular, e 69% dos jovens aprendidos
nessa faixa etdria sao afrodescendentes. Outro ponto interessante de ser observado é que, na quase
totalidade dos casos, as maes desses menores nao tém Ensino Superior e a maioria trabalha como
diarista, ou seja, nao possui uma renda alta.

A crescente participacao de criancas e adolescentes no crime inicia por volta dos 12 anos de idade.
Criangas menores de 12 anos que vivem em regides dominadas pelo trafico também sdo frequentemente
inseridas no meio, tendo sua infancia interrompida pelo trabalho infantil irregular. Essas criancas sao
aliciadas por conta do fato de que as medidas socioeducativas s6 podem ser aplicadas a partir desta
idade. Assim, muitas criancas perdem seu direito de serem criangas e trocam as brincadeiras e a escola
pelo trabalho.

A organizacao do trafico nas favelas é baseada em papéis distintos, atribuindo fungdes distintas a
cada membro da cadeia de producdo e comercializacao, e é estruturada, em sua base, por uma maioria
de jovens iniciantes. Entre os membros iniciantes das organiza¢des criminosas, alguns sao responsaveis
por avisar a chegada da policia ou qualquer invasao de quadrilhas rivais, ficando em pontos estratégicos
e sempre em alerta com fogos de artificios nas maos. Outros garotos também sdo utilizados, como os
chamados“avidezinhos’ incumbidos da venda das drogas em locais taticos — em geral, visando a facilitar
o0 acesso das classes média e alta, nas entradas das favelas. Alguns relatos de jovens que entraram para
o trafico muito cedo retratam que muitos ndo veem a opcdo fora das drogas, e dizem que em algum
outro emprego teriam que trabalhar 12 ou oito horas por dia para ganhar uma quantia muito pequena.

As criancas tém direito a protecdo contra drogas e exploracdo no trafico de narcéticos, mas por
viverem, muitas vezes, no meio de favelas e serem injustamente criminalizadas e estereotipadas, sao
alvo de intervencdes militares e policiais, morrendo pela falta de resguardo e assisténcia social. Logo,
por falta de seguranca e de escolaridade, as criangas sofrem em meio a Guerra as Drogas. Os danos
relacionados a saude e a natureza do envolvimento das criangas no comércio ilicito de drogas nao sao
levados em conta por elas por este meio suprir as necessidades de imediato.

As criancas tém o direito de receber informagdes precisas e objetivas sobre drogas e os danos
relacionados a elas — assim como tém o direito de ter acesso as condi¢cbes basicas de subsisténcias
gue as impediriam de entrar para o trafico. Porém, os Estados, de modo geral, pela marginalizacdo das
populagdes que vivem em periferias, ndo oferecem o devido acesso a essas informagdes. As escolas
nesses locais também tendem a ser precdrias e ndo oferecem condi¢des necessarias ao processo de
aprendizado, aumentando as chances de desinformacao das criangas em relacao as drogas. Medidas
de prevencao baseadas em evidéncias e em conformidade com os direitos humanos nao sao prioridade
dos governos, tampouco o sao as medidas para garantir o acesso a educacgao e a saude. Assim criangas
de zonas periféricas ndo conseguem ter acesso a cuidados bdsicos.

De acordo com o Departamento de Justica dos Estados Unidos, criangas e adolescentes negros sao
desproporcionalmente representados no crime em todas as faixas e etdrias. Em 37 estados, as taxas de
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encarceramento eram mais altas para criancas e adolescentes negros do que para brancos, segundo o
Sentencing Project. De acordo com a ONU e o Anuario Brasileiro da Seguranca Publica as 4.222 pessoas
mortas em decorréncia de intervencao policial, 81,8% tinham entre 12 e 29 anos e 76,2% eram negras.
Em 2015, 11.403 jovens de 10 a 19 anos foram vitimas de homicidio no pais — maior nimero absoluto
de homicidios de adolescentes no mundo. Os adolescentes negros estao trés vezes mais vulneraveis a

mortes violentas em comparagdo aos brancos na mesma faixa etaria.

Charge brasileira produzida por Carlos Latuff

Muitas criangas por crescerem no meio de favelas, que sao os lugares mais afetados por invasdes
policiais, também perdem a sua infancia e sua vida em decorréncia de “balas perdidas”. As criancas,
por serem indefesas e vulneraveis, sdo mais afetadas pelas acdes autoritdrias policiais. Em sua maioria
criancas e jovens tem seus direitos relacionados a infancia violados em um ambiente caracterizado pela
presenca do trafico de drogas, e pela opgao do Estado em nao oferecer estrutura e servigos bdsicos.
A Guerra as Drogas fez com que os a atuacgdo policial se tornasse ainda mais violenta. Os confrontos
entre policiais e criminosos colocam em risco a vida dos habitantes de regides inseguras, inclusive de
criancas. No Brasil, houve exemplos de criangas em idade escolar alvejadas por “balas perdidas” durante
operacdes policiais em regides periféricas.

De acordo com o Citizens Committee for Children, nos Estados Unidos, cerca de 32.000 criangas e
adolescentes, menores de 18 anos, sao anualmente encaminhadas a prisdes destinadas a adultos. Todos
os 50 estados continuam a julgar criangas em varas criminais para adultos. Aproximadamente 1.300
pessoas estao condenadas sem direito a liberdade condicional por crimes cometidos quando tinham

menos de 18 anos, de acordo com a Campaign for the Fair Sentencing of Youth.

Guia de Estudos OEA - POLIONU 2020 37



POLIONU@) 15 “ﬁ POLIEDRO

“VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO" ‘ COLEGIO

Em outubro de 2012, a Suprema Corte do estado de Washington decidiu que sentencas de prisao
perpétua sem liberdade condicional por crimes cometidos antes dos 18 anos violam a constituicao
estadual. Ao todo, 21 estados e o Distrito de Columbia agora proibem a aplicacao de prisao perpétua a
criancas. A Califérnia adotou uma lei em outubro que pde fim ao julgamento de criancas de 14 e 15 anos
como se fossem adultos, buscando evitar que esses jovens tenham seus direitos relacionados a infancia

violados por julgamentos criminais.

TAXA DE HOMICIDIO
POR IDADE BRASIL, 2012

43

@
}
|

4.2 4.3
0.7 0.8
&

1 & L 2 ?

-1 ano 1a4 10214 JDa39 40249 5DaS9 EDac9 70 +

Dados da Anistia Internacional sobre a taxa de homicidio por idade no Brasil.

Estudos sobre as prisdes no Brasil dedicaram-se a estudar as prisdes juvenis, onde adolescentes de 12
a 21 anos cumprem medidas socioeducativas de internacdo. A conclusao comum desses estudos sobre a
punicao infligida sobre os adolescentes é que, apesar da legislagcao especifica do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) regular uma forma diferenciada de punicdo aos atos infracionais, na pratica, o que se
revela sao instituicdes corretoras com ideologias e punicdes semelhantes as das unidades penitencidrias
para adultos. Portanto, apesar da existéncia do ECA, ha uma tendéncia de recrudescimento das medidas
punitivas sobre a popula¢ao juvenil, nos mesmos moldes que ocorre atualmente com as politicas punitivas

dirigidas aos adultos.
7.2. Direito ao acesso a educacao, ao trabalho e a cultura

Todos tém o direito de desfrutar da vida cultural, sem qualquer tipo de discriminacao, sequndo o Artigo

XXII dos Direitos Humanos:
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Toda a pessoa, enquanto membro da sociedade, tem direito a seguranca social, esta baseia-se em
alcancar a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e a
livre desenvolvimento da sua personalidade, gracas ao esforco nacional e a cooperagdo internacional,
consoante a organizacdo e os recursos de cada pais.

Porém, é notavel que esta disposicao nao é totalmente cumprida pelos Estados do continente americano.
Teracessoa culturaé muitoimportante, para que se possa aprender através da arte. Muitas pessoas sao privadas
do acesso a determinadas formas de cultura, uma vez que formas comerciais de manifestacdo cultural - como
cinemas, teatros, shows, galerias privadas de arte, tendem a estar localizadas distantes das periferias e a cobrar
ingressos. A auséncia de politicas de acesso a essas manifestagdes culturais restringe o usufruto de direitos
universais. Segundo o dado do site Meio e Mensagem, 17% da populacao brasileira frequenta o cinema. Logo,
é notavel que apenas uma pequena parte da populagao frequenta esse meio de cultura.

Nesse caso, é preciso também pontuar a questao da mobilidade urbana. O acesso a determinados lugares
pode demandar longos deslocamentos. As redes de transportes publicos tendem a ser insuficientes e
excessivamente custosas a seus usudrios. Uma parcela da populacao permanece impossibilitada de transitar
livremente por sua cidade e acessar servicos basicos e usufruir de direitos como a vivéncia da cultura e do lazer.

Outro dado que reafirma que os sistemas educacional e cultural sdo desiguais, dependendo da sua
classe econOmica, é que o sistema educacional nos Estados Unidos é um dos mais dispares do mundo
desenvolvido. Os alunos tém opc¢des extremamente diferentes, que variam de acordo com o status social
de sua familia. Os alunos provenientes de familias de classe alta tém os meios para acessar recursos de
alta qualidade para prepara-los para a faculdade — uma vantagem significativa para garantir o sucesso
no processo de admissao universitaria. Portanto, ndao é surpreendente que apenas 10% dos alunos que

frequentam as 146 melhores universidades dos EUA vém de classe baixa ou média.

Em comparagao com os demais paises membros da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), uma crianga latino-americana nascida em uma familia de baixa renda tem menos
chance de acessar um padrao melhor de educagao universitaria do que uma crianga nascida em uma

familia de classe média em, por exemplo, um pais europeu.

Embora cada lugar tenha uma estrutura para financiar suas escolas, cada estabelecimento pode
arrecadar mais dinheiro, levantando fundos localmente. Consequentemente, as escolas localizadas em
areas ricas tém o potencial de receber significativamente mais financiamento privado do que as escolas
situadas em regides e bairros mais pobres. As escolas que se beneficiam de financiamento significativo
podem empregar professores mais competentes, fornecer livros didaticos mais atualizados, equipar as
salas de aula melhor e oferecer cursos mais variados, além de outras vantagens que tém impacto didrio no
desenvolvimento dos estudantes.

Outro direito privado por conta da falta de investimento e oportunidades nos locais marginalizados
é o contido no texto do Artigo XXIll dos Direitos Humanos: “Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a
livre escolha do seu trabalho, a condi¢bes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecao contra o
desemprego”.

Guia de Estudos OEA - POLIONU 2020 39



POLIONU@) 15 "ﬁ POLIEDRO

“VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO" ‘ COLEGIO

A escassez de alternativas em zonas de confronto da policia por conta do trafico, fazem com que
a populacdao que mora nesses locais nao tenha abundancia de oportunidades de emprego, em parte
devido a desigualdade de acesso a educacao formal e ao aperfeicoamento profissional.

Também se nota a condicdao de dificuldade em encontrar um emprego por parte de pessoas de
baixa renda, recém-saidas de presidios por envolvimento com o trafico de drogas. Esse quadro também
demonstra a discriminagdo entre classes e a dificuldade de reinsercdo e visao de um futuro melhor entre

cidadaos de periferias que recorreram ao trafico para sobreviverem.
7.3. Direito de ir e vir

O Artigo Xl da Declaracao Universal dos Direitos Humanos diz respeito ao direito de liberdade de
movimento, tanto em relacao aos fluxos intranacionais quanto aos internacionais. Em esfera global,
tal direito é ferido ao, por exemplo, negar-se asilo a pessoas em situacao de vulnerabilidade - o que é
muito recorrente no contexto do combate ao trafico de drogas. Ja que tal atividade ultrapassa fronteiras
e abrange diversos paises — com esses tentando impedir a entrada de substancias ilicitas por suas
fronteiras —, os Estados buscam impedir o ingresso de diversas pessoas, em especial refugiadas, em seu
territorio.

O direito de ir e vir no cendrio da Guerra as Drogas em nivel local é interrompido em varios momentos
devido as acdes policiais. A populacao que vive nessas zonas de foco do conflito é diretamente afetada.
Casos de pessoas assassinadas enquanto exerciam seu direito de ir e vir tornaram-se frequentes e
sao progressivamente mais noticiados por veiculos de imprensa. Criancas a caminho da escola foram
atingidas por balas perdidas, por estarem passando por um episédio de fogo cruzado entre traficante
e policiais. Essas criancas foram protagonistas de tragédias que s6 reforcam a falta de seguranca que
pessoas que vivem nas periferias e favelas sofrem, e também a impossibilidade de exercer um direito

que todos tém, ou deveriam ter.
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Introducao

Prezadas Senhoras e Senhores participantes do PoliONU. Sejam bem-vindos a décima quinta
edicao do evento. Nesses quatro dias, os senhores encontrar-se-ao em um ambiente propicio ao
desenvolvimento de opinides, questionamentos e, principalmente, a formacao de um cidadao engajado,
com o conhecimento preambular necessario para pensar na mudanca de sua realidade.

Ao longo da simulacao é necessario que os participantes adotem um comportamento diplomatico,
pois, dessa maneira, serd possivel a criacao de um ambiente verossimil ao da Organiza¢dao das Nacoes
Unidas (ONU). Deve-se enfatizar o empenho em seguir a politica externa de sua representacao dentro

do comité e respeitar os participantes e responsaveis pelo evento.

Para a completa compreensao do evento e de seu decorrer, é imprescindivel a leitura deste Guia de
Regras', uma vez que ele contém todas as informagdes procedimentais das sessdes e orientacdes a
respeito do regimento de diversos documentos necessarios a simulagdao. Caso haja qualquer duvida,
nao hesitem em procurar a organizacao do PoliONU 2020.

Desejamos a todos uma 6tima simulagao!
Cordialmente,

Luiza Denobi de Moraes
Secretaria-Geral Académica

Maria Eduarda Nogueira Vieira
Secretaria-Geral Administrativa

Tiago Neri Di Lorenzo
Secretario-Geral Executivo
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1. Institucional

1.1. Historico

A primeira edicao do PoliONU aconteceu em 2006 e, desde entdo, vem despontando como a maior
simulacao interna do Brasil. Com quatro dias de evento, o PoliONU evoluiu de, aproximadamente, 100
delegados e cinco comités na primeira edicao, para mais de setecentos em sua décima quarta edicao.
Ao longo desses dias, discutimos e buscamos solu¢des para problemas atuais e de relevancia mundial.

O evento visa a, a partir do debate, do discurso e da pesquisa, complementar a formacdao do
participante, agucando seu senso critico e expandindo sua visdao de mundo. O PoliONU auxilia na criacao
de uma juventude consciente de sua cidadania e de seu protagonismo nas mudancas da sociedade.

1.2. Organizacao e comités

A equipe do evento é alterada anualmente, com escolha direta entre os membros da organizagao.

Secretariado: é formado por secretdrio-geral executivo, secretario-geral académico e secretario-
geral administrativo.

O secretario-geral executivo e o secretdrio-geral académico sao responsaveis pela confeccao dos
guias dos comités, por comandar os trabalhos e por supervisionar o evento como um todo. Sao pecas-
chave para a integracao de toda a organizacao.

O secretario-geral administrativo é encarregado de toda a execu¢ao administrativa e planejamento
necessarios para um bom evento, inclusive a organizacdo da festa. E também responsavel pelas esferas
logistica e financeira da simulacgdo, juntamente a coordenacao do Colégio Poliedro.

Os trés secretarios, independente da funcdo exercida, estardo disponiveis para dirimir possiveis
duvidas e auxiliar os participantes antes e durante o evento. Sao responsaveis pela elaboracao do Guia
de Regras e auxiliam desde a organizacao das atividades até a preparacao dos diretores e delegados.
Durante o evento, supervisionam o andamento e 0s acontecimentos nos comités e acompanham a
avaliacdo dos alunos ao final das conferéncias.

Diretoria: sdo os alunos que coordenam os comités. E da responsabilidade dos diretores a formulacio
do tema e a producdo dos Guias de Estudo. Nos dias do evento, atuardo como Mesa Diretora moderando
os debates. Ademais, sao responsaveis pelo contato mais proximo com os delegados, de forma a garantir
o desenvolvimento dos alunos e auxiliar em suas dificuldades dentro das sessdes dos comités.

Observacao: Durante as sessoes, os diretores representam a neutralidade no tema debatido, devendo
iniciar e encerrar cada sessao; conferir o quérum; abrir espaco para questdes ou mocdes; manter o
decoro; conceder o direito de voz; decidir acatar ou nao determinadas questdes e mog¢des; moderar o
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debate imparcialmente e apresentar questdes e mog¢des a votacao. A escolha da delegacao ou juiz que
se pronunciara é uma decisao a ser tomada pela Mesa, de acordo com a relevancia para o debate no
momento, porém, todos terao direito de voz.

1.3. Deveres da organizacao

Tratar cordialmente todos os participantes, manter o comportamento diplomdatico e dedicar-se ao
maximo em todas as suas atividades, sendo responsavel pelas consequéncias de suas decisoes.

® Observar o cronograma das atividades, pprezando a pontualidade;

® Zelar pela conservacao do local do evento;

® Atender aos delegados com simpatia, eficiéncia e imparcialidade;

® Nao abusar de sua posicao de soberania;

® Ser transparente quanto as suas funcoes e realizar todos os seus compromissos;
® Estar ciente de todas as regras do evento;

® Estar disponivel para atender aos participantes em qualquer situacao, mantendo-se imparcial.

2. Preparando-se para Simular

Para tornar a experiéncia de simular um Modelo ONU ainda mais especial, é preciso estar preparado.
Portanto, seguem algumas dicas:

® Leitura do Guia de Estudos;

® Estudo aprofundado do tema: é interessante que os delegados procurem reportagens, filmes, sites
e livros que tratem do assunto — quanto maior a sua quantidade de informacgdes extra, melhor serd sua
atuacao dentro do comité;

® Nao hesitar em contatar os diretores de seu comité, uma vez que sao eles os idealizadores do Guia
de Estudos. Seguindo essas dicas, teremos debates mais ricos, evita-se discussoes tediosas e circulares.

2.1. Pesquisa

A pesquisa é fundamental para garantir que sua participacao no comité seja a melhor possivel -
delegados bem preparados tornam a simulacao mais rica e dinamica. Visando a sua boa participacao, as
senhoras e os senhores devem conhecer o funcionamento, fungées, atribuicdes do comité e o histérico
de sua representacao nele.
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Avalie a situacdo politica, econdmica e social do seu pais, tente relacionar as condi¢bes atuais de sua
nacao com a tematica do comité e das discussées. Isso inclui o conhecimento de tradicionais aliados
e de seus antagonistas, além de todas as questdes que orbitam ao redor do tema a ser debatido e da
politica externa atual oficial de seu pais .

Verifique a area de atuacao e atribuicées de seu comité, evitando, dessa forma, resolu¢des que, por
mais efetivas que sejam, nao podem ser realizadas devido ao 6rgao em que foram propostas.

No caso de comités histéricos, é preciso conhecer muito bem a época que os senhores estarao
simulando. Afinal, dias ou meses podem ser cruciais para determinar o posicionamento dos paises nos
comités, além de saber o que pode ser discutido para evitar anacronismos.

O Guia de Estudos auxilia em muitos desses aspectos e, apds a conclusdo de sua leitura, quaisquer
duvidas referentes ao contetido devem ser encaminhadas aos diretores (e-mails disponiveis no site e no
inicio de cada Guia de Estudos). Lé-lo em sua completude, por mais extenso que seja, é fundamental
para que se consiga debater conscientemente o tema. O Guia, nos estudos dos senhores, é exatamente
0 que 0 nome sugere: uma introducao ao tema - seja em uma perspectiva historica, seja em relagao a
atualidade - aos conceitos fundamentais e as regras do comité, um norteamento para os estudos que
devem ser feitos posteriormente.

Uma vez lido o Guia, as pesquisas devem comecar. De inicio, é importante salientar que o
conhecimento basico ou intermedidrio em linguas estrangeiras (como inglés e espanhol, por exemplo)
é de grande utilidade para ampliar o alcance e qualidade da pesquisa — no entanto, qualquer ajuda é
valida, inclusive tradutores on-line, apesar da imprecisao. Além da bibliografia indicada nos Guias de
Estudos, os senhores devem também aventurar-se na Internet por conta propria — algum site interessante
pode sempre escapar do crivo dos diretores. Contudo, navegar em vao ou por paginas nao confidveis
pode comprometer as discussdes do comité. Por isso, elaboramos uma lista de sites que podem ajuda-
los substancialmente em suas pesquisas on-line:

® Sites das organizag¢oes: ajudam no trabalho de conhecer as funcdes e atribuicbes do 6rgao e
instancia que serao simulados, assim como o papel do delegado em seu comité, como o representante de
um pais. Algumas organiza¢ées também possuem noticias, discursos, pronunciamentos e press releases
que ajudam muito no conhecimento do tema. Saber as fun¢des e atribui¢cdes dos senhores e do comité,
enquanto representantes, significa estar ciente do que pode ser discutido e de quais compromissos podem
ser firmados — dependendo de seu nivel diplomatico (embaixador, diplomata, ministro, presidente etc.) -
quais discussoes, tratados ou acordos de paz sao pertinentes de serem propostos perante a comunidade
internacional. Normalmente, os sites das organizacdes sao suficientes para solucionar as questdes quanto
ao comité. E fundamental que os senhores localizem os acordos e resolucdes ja ratificados concernentes
ao tema, para compreender melhor o posicionamento de seu pais.
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® Sites oficiais dos paises: quanto as representacdes, pode-se consultar sites de governos,
consulados ou embaixadas que podem ajuda-los a ter uma nocao consciente de seu pais — saber se é
uma republica, monarquia, democracia ou ditadura, bem como a situacao econémica (em linhas gerais),
o que faz diferenca na discussao e nos compromissos que os senhores poderao firmar no comité. Os sites
oficiais dos governos normalmente possuem links para suas politicas de relagdes exteriores, nos quais se
pode entender quais sao os posicionamentos oficiais do pais frente a questdes relevantes, que podem
ser futuramente citados dentro das sessoes. Pesquise também nos sites especificos dos Ministérios de
Relagbes Exteriores dos paises.

- www.consulados.com.br (site com endereco e telefone de embaixadas e consulados no Brasil).

-ww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook — The World Factbook, o livro de fatos da Central
de Inteligéncia Americana (CIA) com diversos dados sobre os paises do mundo.

® Sites das missdes oficiais: é a fonte primaria de discursos oficiais e pronunciamentos dos
representantes do pais nas organizagdes por meio de missoes diplomaticas. No entanto, nem todos os
paises possuem tais sites ou, se possuem, a maioria ndo é atualizada frequentemente.

® Dag Hammarskjold Library e un.org: a Biblioteca Virtual da ONU, apesar de nao atender a todos
os comités da simulacao, é simplesmente a maior fonte de documentos, discursos, pronunciamentos,
relatérios oficiais e resolugdes da Internet. Para os comités externos as Nagoes Unidas, ela ainda é util, pois
seus documentos possibilitam o estabelecimento de ligagdes tematicas, encontrando o posicionamento
de seu pais em relagao a outras questoes que podem interferir no andamento do comité. O site da ONU
oferece informacoes, resolucdes e pronunciamentos oficiais em relagao aos comités sob a sua instancia
- nada que, no entanto, nao possa ser encontrado pela biblioteca. Além disso, o site do PoliONU possui
o topico “pesquisa’, contendo varios sites oficiais dos 6érgaos da ONU.

- www.un.org/depts/dhl (Dag Hammarskjold Library).

- www.un.org (ONU).

® Sites de comunidades de nacdes: sites como o Mercosul, Unido Africana, Unido Europeia e outros
ajudam a entender politicas regionais adotadas por grupos de paises.

- www.mercosur.int (Mercosul).
- www.au.int/en (Unido Africana).

- www.europa.eu/index_pt.htm.

® ONGs (Organizacoes Nao Governamentais): algumas ONGs, atuantes em crises internacionais
ou de refugiados, fazem relatérios detalhados (ainda melhores que os préprios governos locais) que sao
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base para diversas discussdes e até resolucdes em 6érgaos importantes como o Conselho de Seguranca
da ONU. Temos como principais exemplos a Anistia Internacional para assuntos relacionados a Direitos
Humanos, a Médicos sem Fronteira, (MSF) em saude, a Oxfam, o Human Rights Watch (HRW) e a Cruz
Vermelha.

— www.bramnesty.org

— www.oxfam.org

— www.msf.org

— www.hrw.org

— www.cruzvermelha.org.br

— www.icrc.org

® Agéncias de noticias: como fontes extraoficiais de informacdo, podem ser menos confidveis, porém,
nao passam pelo “filtro politico” das fontes oficiais das organiza¢des, postando noticias polémicas ou com
boas analises politicas e de politica externa. Muitas informacgodes relevantes podem estar exclusivamente
disponiveis em outros idiomas, como o inglés ou o espanhol, porisso, recomenda-se que sejam consultadas
outras agéncias, além das brasileiras. Procurem fugir das mais comuns (BBC, CNN) e aventurar-se nas
agéncias orientais que noticiam eventos ou detalhes ignorados pelos ocidentais. Também é fundamental
pesquisar em alguma agéncia de noticias do pais que os senhores representam e naquelas situadas no
local onde esta concentrado o comité. E importante frisar que as agéncias de noticias divergem em suas
andlises. Isso porque as agéncias adotam uma “corrente politica’, fato ao qual os participantes, em especial
os jornalistas, devem atentar-se. Por isso, é preciso estar ciente da orientacdo politica de suas fontes e
estudar a partir de textos de midias orientadas a partir das mais diversas posicdes do espectro politico.

® Revistas especializadas: existem diversas revistas especializadas em Politica Externa e Relagbes
Internacionais. Elas sdo importantes para as analises sociais, politicas e econdmicas dos temas e problemas
que serao debatidos nos comités.

® Artigos académicos: embora sem acesso facil e muitas vezes mediante pagamento, os artigos
académicos sdo extensos e repletos de informacdes confidveis, assinadas pelos especialistas no assunto.
No entanto, no que se refere as questdes que dependem de acontecimentos atuais, é mais dificil encontrar
publicacdes, ja que a producao desses artigos demanda tempo e pesquisa. Uma base de dados de acesso
a diversos artigos é a JSTOR (www.jstor.org), que, além de produg¢des académicas, disponibiliza artigos de
jornais especializados. Outra fonte interessante é a pagina Google Académico (scholar.google), em que os
senhores podem achar, de uma maneira mais facil, artigos académicos.
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Wikipédia: E preciso muita cautela ao fazer pesquisas pela Wikipédia - em especial sobre
posicionamentos e politica externa de paises — pois essa enciclopédia é um site de livre colaboracao,
que pode ser alterado por qualquer pessoa, a qualquer momento. No entanto, é praticamente uma
tentacdo utilizar essa ferramenta pela abundancia e variedade de informacdes que ela oferece. Caso
resolva consulta-la, uma possibilidade é utilizar o site em inglés (https://en.wikipedia.org/wiki/Main
Page), pois esse site apresenta maior numero de artigos e, muitas vezes, textos mais completos do que
a versao em portugués. Uma boa dica é checar as fontes utilizadas no artigo, que se encontram no
rodapé da pagina, trazem mais credibilidade ao artigo e direcionam o leitor a 6timas fontes de pesquisa
sobre o tema. Ademais, é interessante utilizar a Wikipédia como um ponto de partida para as pesquisas,
procurando artigos sobre definicdes, momentos histdricos e pessoas.

2.2. Oratoria

A oratéria é tao importante quanto os outros pontos apresentados nesta se¢do. A qualidade de seu
discurso sera determinante para uma boa participa¢ao no evento - pela capacidade de convencimento
e pela clareza dos pontos de vista expostos no debate, garantindo uma negocia¢dao mais fluida e menos
tediosa. E importante tomar cuidado para ndo expressar mais que o essencial e ndo usar palavras
informais. Expor suas ideias de maneira clara, em voz alta, evitar repeti¢des, praticar o discurso antes do
evento, ser coeso e coerente garantem uma boa oratéria na simulagao.

2.3. Negociacao diplomatica

Durante o evento, a negociacdo serd constante e fundamental; assim, é importante estar bem
preparado para ela. Um bom negociador deve ser receptivo as diversas partes, deve ser capaz de lidar
com os mais diversos temperamentos psicoldgicos, ter firmeza no estabelecimento de sua posicao
ideolégica e de seus limites de negociagao - isto é, deve saber até quando pode ceder e o que pode
garantir. E importante que o acerto final entre as partes atenda as exigéncias da maioria delas e nao
infrinja gravemente a politica externa de nenhum dos lados. Para o negociador, é importante ser
amistoso e criativo, uma vez que o direcionamento da negociagao esta sujeito a elementos subjetivos —
como a cortesia, gerada na cordialidade entre negociadores.

Muitas vezes, o debate pode chegar a um impasse, normalmente devido a pontos divergentes ou de
dificil acordo. Quando isso acontecer, deve-se procurar qual o motivo de tal entrave. Pode-se sugerir que
as partes conflitantes proponham alternativas menos prejudiciais as suas politicas externas — ou seja,
gue cedam, procurando uma posicao intermedidria ou negociando os itens criticos. Assim, a proposta
apresentada podera ser aceitavel pelos governos das diversas partes.

Perguntar aos outros delegados o que os incomoda em cada uma das diferentes opgdes também
ajudara os senhores a determinar os interesses e os limites de seus interlocutores. Tais limites sao os
pontos nao negocidveis — esses topicos geralmente sao protegidos por estarem diretamente ligados a
setores suscetiveis na estrutura (econdmica, politica ou social) dos paises representados.
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Os intervalos, coffee breaks ou debates nao moderados sdao ambientes ideais e instrumentos valiosos
no processo de negociacao, por apresentarem menos burocracia e por aproximarem os delegados.
Nesses momentos, as partes podem revisar os tdpicos discutidos, agendar e criar bases para novos
acordos e aliancas.

2.4. Cédigos

E preciso frisar que, ao representarem diplomatas ou juizes em um ambiente como o PoliONU, os
participantes devem reproduzir, da forma mais auténtica possivel, a atmosfera real de negociacoes e
debates das Na¢des Unidas — incluindo nos debates, além da norma culta da lingua, as questodes relativas
a vestimenta e a conduta.

2.4.1. Cédigo de conduta

E dever dos participantes:

* Tratar todos respeitosamente, mantendo o comportamento diplomatico.
* Estar ciente dos assuntos de seu comité, topico e representacgao.

* Observar o cronograma de atividades, prezando pela pontualidade.

* Zelar pela conservacao das dependéncias do local do evento.

* Respeitar as decisdes da organizagao.

* Advogar interesses de seu pais com fidelidade maxima e manter o decoro apropriado a cada uma
das formas de interacdo com os demais participantes.

* Ter consciéncia de que a Mesa Diretora é soberana dentro do comité.

e Evitar sair durante as sessoes.

2.4.2. Cédigo de vestimenta

Durante todas as atividades, exceto nas festas e atividade programadas, serao obrigatérios os trajes
sociais.

Sao considerados trajes sociais:

® Camisa e calca social; blazer; paletd; terno; tailleur; smoking; vestidos; saias; sapatos sociais; sapatos
de salto alto; sapatilhas; mocassins e Docksides.

® Lembrando que vestidos e saias devem estar, no maximo, trés dedos acima do joelho.

Qualquer duvidarelacionada ao cédigo de vestimenta pode ser enviada aos membros da organizacgao.
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2.5. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terdo de entregar um Documento de Posi¢ao Oficial de sua
representacdo. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Esse documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em seu
texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasao oficial do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacao (por exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacao em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:
* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera ser
colocado o brasao do Ministério das Relacdes Exteriores. A funcao do Documento de Posicao é explicar
aos outros delegados do seu comité qual a posicdo que seu pais defende na questao discutida.

Faz-se necessario determinar a politica externa geral da representacao (como suas prioridades e
seus principios) e relaciona-la a questao tratada — como ela influencia o seu pais, o que tem sido feito
para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao de representante — no seu pais (sendo
esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO disponibilize aos leitores uma visao
clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacao ao tema discutido no comité - evite inserir
informacodes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estarao disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja a seqguir um exemplo de Documento de Posicao Oficial
que pode ser tomado como parametro para a construcao do DPO dos senhores:
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Exemplo |

Documento de Posicao Oficial para delegacao.

Alto Comissariado das Nacoes Unidas
“A questao dos refugiados palestinos”
Republica da Austria
(Nome do Delegado)

A Republica da Austria, membro do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
reconhece que, desde a criacdo do Estado de Israel, a Questao dos Refugiados Palestinos é um tema recorrente
no cenario internacional. Por considerar a causa justa, a Austria votou a favor do reconhecimento do Estado
da Palestina na Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas, pois, assim, é possivel ouvir um
representante legitimo dos palestinos.

O povo austriaco, marcado dolorosamente pelo Holocausto, sabe que a intolerancia é um grande mal e
acredita que a incomplacéncia para com os refugiados, dentro e fora de Israel, deve ser combatida. Além disso,
considera que o Artigo | da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao — o qual declara que “Os homens
nascem e sao livres e iguais em direitos. As distin¢des sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.”
- deve ser sempre respeitado. Desse modo, assegura-se a nao repeticao dos erros cometidos por diversos
governos.

Ao ratificar a Convencdo de 1951 para Refugiados, a nacdo austriaca provou estar interessada e engajada
na busca de uma solucdo para os problemas dos que vivem em exilio. Entretanto, visto que a Republica da
Austria esta envolvida na questdo dos refugiados sirios, afegaos e paquistaneses, é improvavel que possamos
ofertar condicdo digna aos refugiados palestinos.

Tendo em vista que as populacdes judaica e muculmana crescem a cada dia dentro do territério da
Republica da Austria, a situacdo atual dos refugiados palestinos preocupa diretamente uma parcela dos
austriacos. Assim, esperamos contribuir para que seja encontrada uma solucao que satisfaca ambos os lados.

Visando a uma solucéo pacifica para o problema, a Austria pede aos paises que possam oferecer condicbes
dignas aos refugiados para colocarem-se a disposicao. Além disso, o Estado de Israel e o Estado da Palestina
devem se preocupar em trazer a paz a regiao, a fim que os palestinos possam retornar de forma pacifica a parte
que lhes cabe dentro do territério.

O governo da Austria, dedicando-se a assegurar sempre o cumprimento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, coloca-se a disposicdo para auxiliar, dentro do que for possivel, na resolucdo do problema.
O povo austriaco esta e sempre estara disposto a defender causas humanitarias, respeitando a soberania dos
outros paises.

Atenciosamente,

(Assinatura)

Nome do delegado

Representante da Austria no Alto Comissariado das Na¢des Unidas
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Exemplo Il

Documento de Posicao Oficial para Organizacoes Nao Governamentais e outros orgaos.

Amnesty
International

Anistia Internacional

UNODC - Escritério das Na¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes
“0 Narcotrafico e suas Coligacoes em meio a Guerrilhas”
(Nome do Delegado)

Embasada no Artigo Ill da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — segundo o qual “todo ser humano
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” —, a Anistia Internacional compromete-se em levantar
questodes, fomentar o debate e continuar a luta em prol da defesa dos Direitos Humanos.

Segundo os pilares de minha organizacao, quando o direito de um individuo é desrespeitado, o de todos os
outros estd em risco. Por isso, faz-se necessario discutir e buscar solucdes para a questdo do narcotrafico e suas
coligagées em meio a guerrilhas, uma vez que milhares de pessoas sdo vitimas diariamente de truculéncia de
milicias e grupos paramilitares que sobrevivem gracgas a comercializacdo de drogas.

Alémdo problemadavioléncia, é necessario que o UNODC e os respectivos membros desse comité promovam
politicas que auxiliem a populacdo, como tratamento para dependentes quimicos. Outro ponto importante é a
questao do HIV, cujos casos ligados ao uso de drogas — segundo a pesquisa realizada pelo UNODC em parceria
com a UNAIDS, 12,9 milhdes de pessoas utilizam narcéticos injetaveis — crescem cada vez mais.

Assim, a Anistia Internacional, reconhecida mundialmente como grande defensora da sociedade civil e
guardia dos Direitos Humanos em ambito internacional, sente-se honrada em poder participar dessa reuniao
e declara-se a disposicdo deste comité para debater e buscar possiveis solu¢des para essa questao que afeta
grandemente o mundo atual.

Atenciosamente,
Representante da Anistia Internacional

3. Regras Gerais de Simulacao

Tais regras conseguintes regem todos os comités do PoliONU, devendo ser respeitadas por todos e a
todo momento durante o evento.
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O portugués sera o idioma oficial do PoliONU 2020, com excecao do comité Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), em que os debates serdo conduzidos exclusivamente em inglés.

* Nao serd permitido o consumo ou a posse de alcool, tabaco ou substancias ilicitas, independentemente
da faixa etaria do(s) participante(s).

* Cada pais sera representado por um delegado em cada comité, exceto o Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas (CSNU), o Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e a Assembleia Geral Histérica (AGH), nos quais cada pais sera
representado por dois delegados. Ressalta-se que a auséncia de um delegado, em qualquer comité, é grave e
devera ser informada com antecedéncia aos organizadores.

* Todos os delegados terao direito de voz e voto em questdes procedimentais nos comités e todos os paises
membros dos érgaos simulados terao direito a voto em questdes substanciais.

* Os delegados nao poderao fazer uso de documentos e discursos oficiais como se fossem préprios ou
escrever uma carta como chefe de Estado. Tais procedimentos nao serdo aceitos, pois se caracterizam como
plagio.

* A Mesa Diretora sera soberana e imparcial perante o comité, tendo precedéncia no direito a palavra sobre
os delegados e suas decisdes serao inapeldveis. Os diretores poderao, no curso da discussao de qualquer
topico, propor ao comité: a limitacao ou ampliacao do tempo de discurso de cada delegado, o encerramento
do debate do tépico em discussao, bem como a suspensao ou o adiamento da sessao.

* O secretariado ou os seus representantes poderao pronunciar-se a qualquer momento, por escrito ou
oralmente, bem como permitir o pronunciamento de alguma outra representacao, sobre qualquer topico.

* Perante situagdes emergenciais, 0o comité deverd permanecer reunido até que as questdes sejam resolvidas,
nao sendo permitido o contato com qualquer meio externo. Apds uma resolucao ser adotada sobre a situagao,
o debate retornard ao momento em que foi interrompido.

* Nenhum delegado ou representante devera dirigir a palavra ao comité sem antes haver sido previamente
autorizado pela Mesa Diretora.

3.1. Quérum e maiorias

O denominado “quérum” refere-se ao numero total de delegacdes presentes e credenciadas dentro
de um comité. Havendo o inteiro igual ou acima de um ter¢o das delega¢des credenciadas, os diretores
conferirdo o quérum por meio de chamada e poderdo declarar aberta a sessdao. Na conferéncia do
qudérum, que ocorrera no inicio de cada sessao do comité, os delegados poderao declarar-se como
“presente” ou “presente e votante” - se o delegado declarar-se “presente e votante’, ele ndo tera o direito
de abster-se nos processos de votacao realizados durante a sessdao. Os delegados que se declararem
somente “presentes” poderao abster-se na votacao de questdes substanciais.

Durante as sessoes, havera questdes procedimentais e questdes substanciais que requerem aprovacgao
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das delegac¢des; algumas sao aprovadas por meio de maioria simples, outras mediante maioria qualificada. A
seguir, a diferenca entre as duas:

* Maioria simples: correspondente ao primeiro inteiro acima da metade do quérum presente.

* Maioria qualificada: corresponde ao inteiro igual ou imediatamente acima de dois tercos (2/3) do
quérum presente.

A excecao cabe ao Conselho de Seguranca (CSNU, CSH e HSC), no qual a maioria qualificada é o inteiro
igual ou imediatamente acima de trés quintos (3/5) do quérum.

3.2. Discursos

Osdelegados terao duas formas de pronunciarem seus discursos em momentos e com objetivos diferentes.

* Discurso inicial: O discurso inicial sera realizado no inicio da primeira sessao dos comités, com o tempo
maximo definido em trés minutos, e tera como objetivo dar a oportunidade para as delegagdes apresentarem
suas posicoes, a fim de complementar o DPO (Documento de Posicao Oficial). O discurso inicial pode ser
apenas a leitura do DPO, a leitura de um texto previamente escrito ou mesmo um discurso decorado ou
proferido a partir de anotacdes tomadas anteriormente, contanto que cumpra seu papel de complementar o
DPO, reforcando a posicao da delegacéo. E imprescindivel que o discurso esteja de acordo com a norma culta
da lingua portuguesa, utilizando um vocabulario formal.

* Discurso a grega: O discurso a grega é uma forma de debate moderado. As delega¢des que desejarem
se pronunciar tém de deixar suas placas na posicao vertical e esperar pelo reconhecimento da Mesa Diretora,
que é livre para escolher a préxima delegacao a se pronunciar, mesmo que fora de ordem, de acordo com a
relevancia para o debate naquele momento, porém, sempre mantendo a imparcialidade.

O tempo de discurso sera determinado pela Mesa Diretora, todavia, os delegados podem propor sua
alteracao por meio de uma mocao. Os diretores indicardo o final do tempo de um discurso com o uso do
martelo da Mesa - com uma batida, faltam dez segundos para o fim do tempo; com duas, o tempo estara
encerrado e a voz passa para a Mesa.

A Mesa concederd a palavra ao delegado subsequente a sua escolha, apos tratar de acatar ou pér a
votagao questdes ou mogdes com precedéncia propostas pelos delegados, dar recomendagdes gerais aos
delegados, ou reconhecer novos delegados ou membros do secretariado. No discurso a grega, todos devem
ser reconhecidos pela mesa antes de iniciarem seu discurso ou apresentar uma mogao ou questao.

Se o delegado tiver concluido seu discurso e restar-lhe tempo, é necessario que esse tempo seja cedido,
podendo fazé-lo de duas maneiras:

* Para a Mesa: o delegado encerra seu discurso, passando o tempo restante para as pronuncia¢des da
Mesa Diretora. E uma maneira polida de encerrar o discurso.

* Para outro delegado: caso o delegado aceite, ele terd o tempo restante do primeiro delegado para
proferir seu discurso, apds ser identificado pela Mesa.
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Nao ha cessao de cessdo, isto é, nao serao permitidas duas ou mais cessées de tempo durante apenas
um tempo de discurso. Também nao é possivel ceder seu tempo quando |he faltarem dez segundos ou
menos de discurso.

3.3. Questdes procedimentais

Sao classificadas como procedimentais as questbes ou mocdes que tratam de interferéncias ou
modificagdes no debate em si, sem modificar as decisées do comité.

Para questdes procedimentais que exigem votacgao, é obrigatério votar “a favor” (favoravel) ou “contra”
(contrério), ou seja, todas as delegacdes presentes ou presentes votantes, devem votar. A mesa, visando
a uma melhor utilizagdo do tempo, pode aprovar ou reprovar uma mogao por contraste visual, ou seja,
quando a maioria visivel dos delegados concorda.

3.3.1. Questoes

As questdes sao pontos levantados pelos delegados e que sao submetidos apenas a apreciacdo da Mesa,
sem processo de votacao.

*Questaodeprivilégiopessoal:serdempregadaquandoodelegadoexperimentarqualquerdesconforto
fisico ou for pessoalmente ofendido. E essencial empregar o bom senso e a ética ao fazer uso dessa questao,
pois ela é o unico procedimento que pode interromper um discurso. O delegado pronunciara sobre seu
desconforto ou a ofensa a sua pessoa apds ser reconhecido pela Mesa, que decidird os procedimentos a
serem tomados. Em caso de desconforto fisico, a Mesa devera tomar as medidas cabiveis para repara-lo
— por exemplo, desligar o ar-condicionado; se algum delegado nao concordar com essa questao, devera
levantar outra questao de privilégio pessoal, e o resultado sera definido pelos diretores. No caso de uma
ofensa, a Mesa decidira como agir, reconhecendo a ofensa e repreendendo o acusado da forma que julgar
necessaria ou nao reconhecendo a acusacao e repreendendo a delegacao que empregou a mogao fora de
contexto ou de maneira desrespeitosa, da forma que julgar necessdria.

* Questao de ordem: essa questao deve ser levantada quando qualquer um dos delegados notar
equivoco da Mesa Diretora em relacdo as regras e procedimentos estabelecidos neste guia ou a condugao
dos debates. Caso a questao proceda, os erros devem ser imediatamente reparados pela Mesa.

* Questao de duvida: deve ser levantada caso algum delegado queira obter quaisquer informagdes da
Mesa Diretora em relacao aos trabalhos do comité ou as regras e procedimentos de debate.

3.3.2. Mocoes

As moc¢oes sdo pontos levantados pelos delegados em relagao a alguma modificagao no curso normal
dos debates, podendo ser submetidas a apreciacao da Mesa e/ou a votacao.
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* Mocao para debate nao moderado: propde que o debate a grega seja temporariamente suspenso para
que os delegados possam negociar e redigir documentos sem a articulacao dos diretores. E preciso apresentar
uma justificativa para a ndo moderac¢ao e o tempo total de tal debate. Para sua aprovacao, é necessario o voto
favoravel da maioria simples e a aprovacdo da Mesa, que podera propor um tempo de duracdo de debate
mais razodvel. No entanto, apesar da ndo moderacao, esse modelo de debate requer responsabilidade e bons
modos, uma vez que havera outros comités no local do evento e o barulho excessivo podera atrapalhar as
negociag¢oes, tanto do préprio comité quanto de outros.

* Mocao para alteracao do tempo de discurso: o tempo de discurso podera ser alterado por uma mogao
levantada por qualquer delegado; tal mogao sera submetida primeiro a Mesa Diretora, mediante justificativa
do delegado requerente, e depois a votacao. E necessaria maioria simples para aprovar tal mocao. A Mesa pode
propor uma alteracdo, caso observe que o tempo nao esta sendo aproveitado por completo pelos delegados.

* Mocao para leitura de documento: qualquer delegado podera propor uma mocgao para leitura de um
documento que esteja em posse de todos os delegados, ou seja, documentos de trabalho, cartas oficiais e
press releases. Essa mog¢ao nao é votada, cabendo apenas a Mesa Diretora aprova-la ou nao, apds a justificativa
do delegado que requereu essa mogao e o anuncio da duracao de tal leitura. Os diretores podem propor a
observancia de um tempo para leitura de documento e também alterar o tempo requerido.

* Mocao para consulta geral: é proposta por um delegado que deseja conhecer a opiniao dos demais
delegados acerca de um tema, sem a burocracia dos discursos a grega. O delegado que fizer uso dessa mogao
deverd apresentar a pergunta primeiramente a mesa, que julgara se acata ou ndo a mogao. Uma vez acatada,
o delegado deve repetir a pergunta e os delegados deverao responder levantando suas placas, todos ao
mesmo tempo. A pergunta proposta deve poder ser respondida pelo levantamento de placas, portanto, deve
ser relativa a quantos delegados concordam com determinada afirmagdo ou uma pergunta de “sim ou nao”.

* Mocao para introducao de proposta de resolucao: é proposta pelos signatarios de tal documento,
sendo necessdrio que todos os delegados possuam conhecimento do contetddo da proposta de resolucao.
Essa mogao é automaticamente aprovada e, a seguir, é preciso que um dos signatarios a leia em voz alta para
o comité. Em sequéncia, inicia-se o debate paralelo acerca da proposta.

* Mocao para introducao de proposta de emenda: pode ser proposta por qualquer delegado e, a partir
do momento em que cada delegado tiver conhecimento do conteudo da proposta de emenda, é acatada
automaticamente pela Mesa. Entao, a proposta sera lida e a Mesa estara aberta somente para questées
substanciais.

Observacao: apos a introdugao de uma proposta de resolucdo ou emenda, sdo permitidas modificacdes
de carater ortografico e gramatical no texto do documento ou ainda modificacdes substanciais, por meio
de uma emenda. O novo texto, modificado, devera ser lido para o comité novamente, ou apenas as partes
modificadas.

* Mocao para adiamento da sessao: essa moc¢ao, se aprovada, implica na suspensao temporaria dos
debates, que serao retomados no hordrio agendado para a proxima sessao. Essa moc¢ao nao procede antes
de quinze minutos do término da sessdo e requer o voto favoravel da maioria qualificada para ser aprovada.
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* Mocao para encerramento do debate: na Ultima sessao, essa mogao propde o definitivo e imediato
encerramento dos debates, ndo sendo permitido nenhum pronunciamento oficial apds sua aprovacao.
E preciso que a proposta de resolucéo final ja esteja aprovada para essa mocao entrar em ordem.

3.4. Questoes substanciais

Sao mocgoes que tratam de decisdes do comité, especialmente ligadas ao processo de votacgado para algum
documento de carater substantivo. E necessario o quérum minimo, correspondente ao primeiro inteiro acima
da metade das delegac¢des credenciadas, para a procedéncia de tais questoes.

Cadadelegacao tera direitoa umvoto nos processos de votacao, podendo votar“afavor”(favoravel),“contra”
(contrario) ou, para as delega¢des que se declararam somente “presente” no inicio da sessao, também “abster-
e” (voto de neutralidade, sem opiniao favoravel ou contrdria). As delega¢des que se declararam presentes e
votantes nao poderao abster-se. Representantes observadores ndo votardo em questdes substanciais, mas
tém o direito de observar o processo.

* Mocao para votacao da proposta de resolucao: a proposta de resolucao, caso essa mocao seja
aprovada, devera seguir a votacao definitiva. E necessario que a maioria simples dos delegados seja favoravel
ao inicio do processo de votacao do documento — e ndo necessariamente ao documento em si — para que o
processo de votacao se inicie. E necessario, ainda, um discurso contrario antes de votar a mocéo para a votacdo
da proposta de resolucao. Se aprovada, essa mog¢ao desencadeia o processo de votagao por chamada.

* Mocao para votacao de proposta de emenda: mocao para dar inicio ao processo de votacao da
proposta, aprovada pela maioria simples dos delegados. Caso aprovada, essa mogao é sequenciada por
debate paralelo acerca da emenda.

* Mocao para divisao da proposta: essa moc¢do, aprovada mediante maioria simples, é a via pela qual um
delegado propde que as clausulas operativas de uma proposta de resolugao ou emenda sejam votadas em
grupos separados, a serem definidos por cada parte requerente da mocao. Caso haja mais de uma mogao para
divisao em ordem, aquela que tiver o maior nimero de divisoes tera precedéncia na votagao para aprovar ou
Nao a mog¢ao — e nao o documento em questao. Se aprovada a mocgao para divisao da proposta, as clausulas
do projeto serao votadas grupo a grupo (ou uma por uma), exigindo maioria qualificada para cada grupo
ser aprovado. Apds as clausulas terem sido votadas em separado, de acordo com a divisao da proposta, o
documento modificado sera lido novamente e havera uma votacao final com o conjunto de todos os grupos
de cldusulas aprovados, exigindo maioria qualificada para a aprovagao da proposta. Nao serd permitida a
reconsideragao de propostas que ja tiverem sido votadas. Caso o documento final contenha cldusulas que
se referem ou que dependem de outras que foram excluidas do projeto, poder-se-a ser feita uma revisao
da proposta com o consentimento de todos os signatarios e favoraveis ao projeto, antes da votacao do
documento por inteiro.

Observacao: veja os processos de votacao dos diversos documentos na secao “Documentos”.
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3.5. Tabela de precedéncia de questoes e mogoes

No caso de mais de uma mog¢ado e/ou questao serem levantadas aos diretores ao mesmo tempo (no
mesmo intervalo entre os discursos), estabelecer-se-a a precedéncia em sua aprecia¢ao ou votagao de
acordo com a tabela a seguir. Uma vez aprovada uma mog¢ado ou questdo precedente, as demais que a

seguiriam devem ser feitas apds o processo de efetuacao desta.

Precedéncia Questao/ mogao Malorrla. Condicoes
necessaria
1 Questao de privilégio pessoal N/A —
2 Questao de ordem N/A —
3 Questao de duvida N/A —
Seis signatarios; todas
4 Mocao para introducdo de proposta de N/A as delegacdes com
resolucao conhecimento do
conteudo da proposta.
5 Mocao para leitura de documento N/A —
Nao antes de 15 do
6 Mocao para adiamento da sessao Qualificada término previsto da
$essao.
7 Mocao para debate nao moderado Simples —
8 Mocao para consulta geral Simples —
9 Mocao para altgragao do tempo de Simples .
discurso
Trés signatarios; todas
Mocao para introducado de proposta de as delegacdes com
10 N/A :
emenda conhecimento da
proposta de emenda.
1 Mocao para votacao de proposta de Simples .
emenda
12 Mocao para votagaije proposta de Simples Dois dls,cgrsos
resolucao contrarios.
13 Mocao para divisao da proposta Simples —
14 Mocao para votacao por chamada Simples —
15 Mocao para encerramento do debate Quialificada —
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4. Documentos

Todos os documentos distribuidos aos delegados deverao ser previamente aprovados pela Mesa
Diretora. Um signatdrio de um documento, que nao seja documento de posicao oficial (DPO) ou carta
oficial, nao é obrigado a concordar com seu conteudo, apenas suporta que ele seja discutido.

4.1. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terao de entregar um Documento de Posicdo Oficial de sua
representacao. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Este documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em
seu texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasdo do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacdo (exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacdo em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:

* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* A(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera
ser colocado o brasao do Ministério das Relagdes Exteriores.

A funcao do documento de posicao é explicar aos outros delegados do seu comité qual a posicao
que seu pais defende na questao discutida. Faz-se necessario determinar a politica externa geral da
representacdao (como suas prioridades e seus principios) e relacionar a questao tratada - como ela
influencia o seu pais, o que tem sido feito para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao
de representante — no seu pais (sendo esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO
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disponibilize aos leitores uma visao clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacdo ao tema
discutido no comité - evite inserir informagdes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estardo disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja alguns exemplos em: “Preparando-se para Simular”.

4.2, Documento de Trabalho

O Documento de Trabalho é a forma oficial para introduzir um material no comité, pois, qualquer
informacao que um delegado queira dividir com todos os membros do comité, ou qualquer resolucao
advinda dos debates entre os delegados, deve ser escrita para distribuicao entre os participantes. Nesse
contexto, os Documentos de Trabalho podem ser comunicados, declarac¢des, cartas oficiais, discursos
dos lideres, artigos de jornal e outros que possam servir para subsidiar os debates e reforcar a posicao
dos paises signatarios, pois s6 poderao ser mencionados em debate os documentos que ja estiverem a
disposicao de todos os delegados.

A Mesa avaliara o conteudo destes “Documentos de Trabalho” antes de envia-los para distribuicao. E
necessario que um Documento de Trabalho possua pelo menos um signatario.

Seguem dois exemplos de Documento de Trabalho.
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Exemplo |

Os Estados Unidos da América apresentam este documento para informar a todas as nagées
presentes a respeito de seu crescimento econdmico frente as demais regides. As consideragdes
a respeito do gréfico serdo feitas a posteriori.
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Crescimento economico mundial
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Os paises signatarios, visando a garantia dos direitos humanos, comprometem-se com o
desenvolvimento de uma logistica especializada para o transporte de refugiados, mesmo em
nagdes distantes geograficamente e, assim, impedir a agdo de contrabandistas no Mediterraneo
e garantir a seguranga dos requerentes de asilo.

Signatéarios: Reino Unido, Africa do Sul e Estados Unidos da América.

4.3, Carta Oficial

As Cartas Oficiais sdo o meio de comunicacao entre o delegado e qualquer instituicdo ausente no
comité - entre o delegado e seu governo, ou vice-versa, para definir uma posicdo a ser tomada em
alguma polémica dentro do comité, por exemplo: Os diretores intermediarao essa comunicagao.

24 Guia de Regras - POLIONU 2020



"ﬁ POLIEDRO POLIONU@) 15

‘ COLEGIO “VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO"

A sequir, dois exemplos de Cartas Oficiais.

Exemplo |

Moscou 15 de junho de 2009

Prezado senhor representante da na¢ao russa no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,

Gostariamos de informar-lhe que a Agéncia de Espionagem Militar (GRU) de nossa grandiosa
nacao demonstrou um excelente trabalho ao nos comunicar a descoberta da continuidade dos
financiamentos bélicos pela OTAN aa Ossétia do Sul.

A informacdo acarreta-nos em considerar como paises ndo negocidveis aqueles membros do
orgao militar citado anteriormente e recomenda-se o veto de qualquer proposta apresentada por
eles ou por aliados que possa incentivar tais praticas de financiamento, interferéncia direta da OTAN
no conflito ou nossa prépria participacgao.

Atenciosamente,
Ministério das Relacdes Exteriores da Federagao Russa

Exemplo I

Nova York 5 de julho de 1995

Ao Ministério da Defesa da Republica Federal da Alemanha,

A representacao alema nas discussdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas para a
questao da guerra da Bdésnia gostaria de saber a disponibilidade dos nossos érgaos competentes
na participacao do projeto de fiscalizagcao das a¢des da lugoslavia na Bdsnia.

Ao nosso parecer, qualquer ajuda para restabelecer a estabilidade na regiao seria extremamente
vantajosa politicamente para nossa na¢ao e também para que as a¢des do Conselho de Seguranca

sejam efetivas.

Agradecendo a colaboracao,
Representantes alemaes no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas

4.4, Correio diplomatico

Para evitar que o barulho tome conta da sala e para manter um ambiente organizado com a
moderac¢ao da Mesa, é pedido que os delegados se comuniquem por meio de bilhetes de conteudo livre
e invioldvel, chamados de “correio diplomatico”. Sendo de carater informal, ndo é preciso signatarios.
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Os correios diplomaticos podem ser passados de “mao em mao” entre os membros do comité ou com a

ajuda de um staff.

4.5, Press Releases e noticias da imprensa

Press release é uma forma das representacdes comunicarem-se com a imprensa; caso uma ou mais
delegagdes queiram enviar um press release em seus nomes, basta enviar a Mesa Diretora com as
devidas assinaturas — deve haver ao menos um signatario. O comité pode concordar com o envio das
press releases, documentos que informarao o publico geral sobre os debates ocorridos no comité. Press
releases podem ser liberados para saber a aceitacdao de certa medida que os chefes de Estado desejam
tomar, bem como apenas para informar a imprensa e o mundo das decisdes tomadas pelo comité,
caso achem isso proveitoso para o debate. A Mesa Diretora deve verificar se ha maioria simples que
concorde em soltar o press release, o qual sera também publicado em um ou mais dos jornais do comité.
Os jornais, distribuidos pela imprensa em determinados momentos do evento, serao automaticamente
reconhecidos pela mesa, que estipularda um tempo para a leitura do documento. Os jornais também
estarao disponiveis pela Internet, o endereco sera divulgado pela Mesa.

4.6. Proposta de resolucao

Propostasderesolucaosaodocumentosnormativosdealtaformalidade que contémoquefoiacordado
nos debates, as decisdes alcancadas na reunido, devendo estar compativeis com as regulamentagdes do
comité. Sao divididas entre cldusulas preambulares — que contém as consideracdes e principios iniciais
das discussoes, iniciadas com verbos no gerundio ou adjetivos em itdlico e operativos — e clausulas
operativas que dizem respeito as acdes que o comité decidiu tomar sobre o assunto debatido, iniciadas
por verbos no presente do indicativo e sublinhadas.

As resolucdes sao documentos de carater final e por isso deve-se sempre buscar o consenso entre as
delegac¢des do comité, ou um documento de comum acordo entre varios paises - sendo quase sempre
necessario que as partes facam concessdes para garantir que a resolucdo adotada tenha o respaldo da
comunidade internacional e/ou que seja respeitada e seguida pelos paises membros das Na¢des Unidas.
Essa busca por um consenso é importante em especial no Conselho de Seguranca (CSNU), no qual cinco
paises possuem poder de veto. E fundamental garantir que uma resolucdo proposta sera aprovada —
uma vez recusada por votacao, uma proposta de resolugcdo nao pode ser introduzida novamente.

Normalmente, a cada reunidao de cada comité, é aprovada uma unica resolucao. Porém, é possivel
aprovar mais de uma resolucao durante o evento caso o tdpico seja extenso e os delegados decidam por
aprovar uma resolucao para cada tépico do tema da reuniao; ou caso ocorra uma situacao emergencial
ou de crise que exija uma rapida definicdo do comité para a questao.
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A seguir, dois exemplos de propostas de resolucdo que podem ser utilizados como molde na
confeccdo de resolucdes em seus comités.

Exemplo |

Questao de graves violagoes de direitos humanos no Territorio Palestino
ocupado - Conselho de Direitos Humanos (CDH)

Recordando sua resolucao S-9/1 de 12 de janeiro de 2009.

Recordando também sua decisao de expedir uma missao internacional de fact-finding
urgentemente, a ser apontada pelo Presidente do Conselho, para investigar todas as violagdes
da Lei Internacional dos Direitos Humanos e da Lei Humanitdria Internacional pela poténcia
ocupante, Israel, contra o povo palestino no Territério Palestino ocupado, particularmente na
Faixa de Gaza, devido a ultima agressao, e que o Conselho convoque Israel a nao obstruir o
processo de investigacao e a cooperar inteiramente com a missao.

Exprimindo com pesar que a resolucdo S-9/1 ainda nao foi inteiramente implementada.

1. Solicita que o Presidente do Conselho continue seus incansaveis esforcos para apontar a
missao internacional e independente de fact-finding;

2. Convoca a poténcia ocupante, Israel, a cumprir suas obrigacdes sob a Lei Internacional, a Lei
Humanitaria Internacional e a Lei Internacional de Direitos Humanos;

3. Exige que a poténcia ocupante, Israel, coopere plenamente com todos os titulares de
mandatos de procedimentos especiais relevantes no exercicio de seus mandatos;

4. Exige ademais que a poténcia ocupante, Israel, facilite e forneca livre acesso aos membros da
missdo internacional independente de fact-finding;

5. Decide continuar ciente do assunto.

Signatarios: Reino Hachemita da Jordania, Estado do Catar, Reino do Bahrein, Republica da india,
Federacdo Russa, Republica da Africa do Sul, Reino da Arabia Saudita, Republica Arabe do Egito.
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Exemplo Il

Consolidac¢ao da paz pos-conflitos - Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas (CSNU)

O Conselho de Seguranga das Nagées Unidas,
Recordando a resolucao 1645 (2005) e em particular seu paragrafo 27,

Reafirmando a importancia do trabalho de consolidacdo da paz exercido pelas Na¢des Unidas, e
a necessidade de um auxilio consistente e recursos adequados a este trabalho,

Reconhecendo o papel da Comissao para a Consolidacao da Paz como um conselho consultivo
intergovernamental em visar as necessidades dos paises emergindo de conflitos para construir uma
paz sustentavel,

1. Acolhe o relatério apresentado pelos co-facilitadores intitulado “A revisdo da arquitetura da
constru¢do da paz das Nagbdes Unidas”, como estabelecido no documento $/2010/393, que é
baseado em consultas extensivas com os paises membros e outros participantes;

2. Solicita que todos os atores internacionais das Nacdes Unidas levem adiante, através de seus
mandatos e conforme o caso, as recomendac¢des do relatério com o objetivo de melhorar ainda
mais a eficacia da Comissao para a Consolidacdo da Paz;

3. Reconhece que o trabalho de consolidar a paz das Na¢des Unidas requer um auxilio sustentavel e
recursos adequados para cumprir os desafios;

4. Clama por uma revisao ainda mais abrangente cinco anos apds a adog¢ao da presente resolucao
seguindo o procedimento como estabelecido no paragrafo 27 da resolucao 1645 (2005).

Para auxiliar os senhores na confeccdo das palavras iniciais das clausulas de uma proposta de
resolucao, segue uma lista com os verbos mais usados para este fim e sinOnimos. Lembre-se que
adjetivos (como consciente, preocupado etc.) também podem ser usados para substituir os verbos nas
clausulas preambulares.
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Aclamar Destacar Manifestar P6r em evidéncia
Aconselhar Determinar Mostrar Estar ciente de
Acreditar Efetuar Nortear Estar consciente
Agradecer Elogiar Notar Tomar nota
Almejar Encaminhar Observar Ter em vista
Ambicionar Encorajar Oferecer Ter aintencao de
Apetecer Endossar Orientar Levar em conta
Aplaudir Enfatizar Parabenizar Levar em consideracao
Apontar Esperar Pedir Partir do principio
Aprovar Estabelecer Perceber Notar com grande
Aspirar (a) Estimular Precisar preocupacao
Buscar Estipular Propor Ver com preocupacao
Clamar Evidenciar Querer Dar origem a
Cobicar Exaltar Reafirmar
Conclamar Exigir Realizar
Condecorar Exortar Receitar
Condenar Expressar Reclamar
Confiar Exprimir Recomendar
Congratular Considerar Formar Reconhecer
Contemplar Fundar Refutar
Crer Gerar Requerer
Criar Guiar Ressaltar
Decidir Incentivar Revelar
Declarar Incitar Salientar
Deliberar Indicar Sublinhar
Demonstrar Instituir Sugerir
Desejar Lamentar Urgir
Louvar Ver
Visar (a)

4.6.1. Introducao da proposta de resolucao

E importante ressaltar que sé é possivel dar inicio a tal processo caso o comité esteja com a proposta
de resolucdo a ser aprovada em maos.

® Primeiro passo: Pede-se mog¢ao para introducao de proposta de resolucao, que é automatica-
mente aceita pela Mesa Diretora.
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® Segundo passo: Um signatario da proposta lera a proposta que ja estara projetada na tela.
® Terceiro passo: Entra-se em debate paralelo, no qual discute-se apenas acerca da proposta.

— Dentro do debate paralelo, pode-se pedir Mogcao Para Introducao de Proposta de Emenda
(substitutivas, excludentes, aditivas ou “amigdveis”, ou seja, a fim de consertar erros ortograficos ou
gramaticais). O delegado deve enviar uma emenda para a mesa, que ird projeta-la e reconhecera debate
acerca da emenda. Algum delegado deve pedir Mog¢ao para votacao de emenda - tal votacao ocorrera
por levantamento de placas.

® Quarto passo: Para se encerrar o Debate Paralelo e iniciar a votagao da proposta, é pedida a Mogcao
para votacao de Proposta - ocorre por maioria simples e é relacionada a vontade de se votar a proposta
e nao sobre o teor do documento. Antes da votacao desta mocao, sdao necessdrios dois discursos
contrarios ao inicio da votacao da proposta (delegados que desejam continuar no debate paralelo).
Caso nao haja discursos contrarios, recomenda-se que dois delegados, mesmo que sejam favordveis a
votacdo, se pronunciem de forma contraria a fim de cumprir formalidades para dar inicio a votacao.

® Quinto passo: Antes do inicio automatico da votacdo da proposta, a mesa deve pedir: “alguma
questao ou mocao?”, esperando que possam ocorrer dois caminhos:

- Divisao da Proposta: Votacdo por maioria simples para ver se a proposta sera dividida. Se existir
mais de uma divisao, é votada primeiro aquela com maior numero de divisées. A votagao por grupos/
cldusulas carece de maioria qualificada. Termina-se a divisao e o conjunto deve ser novamente votado.

- Votacao por chamada: A Favor, Contra, A favor com direitos, Contra com direitos. Se o delegado
passar, quando voltar ele perde seus “direitos”.

® Sexto passo: Pede-se mocgao para encerramento do debate, sendo necessdaria maioria qualificada.

Caso exista a necessidade, por parte de alguma delegacao, de alterar a proposta de resolugcao em
debate naquele momento, ela deve submeter uma proposta de emenda para que a Mesa Diretora o
acate. Reitera-se que ndo ha emendas as propostas de emenda. Para ser introduzida e reconhecida pelos
Diretores, serdo necessarios trés signatarios a proposta. Existem trés tipos de emendas:

* Aditiva: adiciona uma ou mais clausulas ao texto da proposta de resolucao.
* Substitutiva: altera a redacdao de uma ou mais clausulas.
* Excludente: exclui uma ou mais cldusulas ou tépicos do texto da proposta de resolucao.

As propostas de emenda, depois de distribuidas, introduzidas e lidas, poderao ser votadas apds a
aprovacao de uma mogao para votacao dessa proposta por maioria simples; a emenda é aprovada
mediante maioria qualificada e, entao, torna-se parte da proposta de resolucdo. Uma proposta de
emenda recusada por meio de votacao nao podera ser reintroduzida.

Uma mocao para introducdo da proposta de emenda sé pode ser levantada antes da aprovacao de
uma mocgao para votacao da proposta de resolucdo a qual a emenda modifica.
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4.7.Processo de votacao de propostas de resolucao e emenda

Na votacao, a proposta de resolucao ou de emenda, por inteiro ou por grupos de clausulas (caso uma
mocao para divisao da proposta seja aprovada), pode ser votada por levantamento de placas, que é o
procedimento padrao, caso nao haja nenhuma mocgao contraria. Dessa maneira, é possivel votar apenas

/)

“a favor’, “contra” e “abster-se”. Porém, caso uma mocao para votacao por chamada seja aprovada, fica

/) nu I/} nu

permitido: votar “a favor’, “contra’, “a favor com direitos’, “contra com direitos”, “passar” ou “abster-se”.

Seguem as definicdes de cada voto:
* A favor: indica simplesmente que a delegacao é favoravel ao documento.
* Contra: indica simplesmente que a delegacao é contraria ao documento.

* A favor com direitos: vota-se a favor, mas tem-se o direito de justificar o voto por trinta segundos;
é usado quando, por exemplo, tal posicionamento nao é o adotado anteriormente.

* Contra com direitos: um voto contrario ao documento, porém, com uma justificativa da delegacao
votante por trinta segundos.

* Passar: permite que a delegacao nao se declare no momento em que for chamada e sim quando
todas as delegacdes ja houverem votado. Caso mais de uma delegacao use esse recurso, a primeira
delegacdo a declarar “passar” serd a primeira a votar. Se um delegado passar, ele nao podera votar “a

n u

favor com direitos’, “contra com direitos” ou “passar novamente”.

* Abster-se: indica que a delegacao nao possui uma opiniao favoravel nem contraria ao documento,
sendo o voto da neutralidade. Ao se abster da votacao, o voto da delegacao nao é computado e o
quérum que define as maiorias simples e qualificada é decrescido de um. Reitera-se que a delegacdo
que se pronunciou “presente e votante” no inicio da sessao nao podera se abster da votacao.

Observacao I: no Conselho de Seguranca (CSNU), os “P5” (Estados Unidos da América, Federacao
Russa, Republica Popular da China, Republica Francesa e Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte) tém poder de veto, isto é, quando qualquer um destes se declara “contra” ou “contra com direitos”
em uma votacao de proposta de resolucao ou emenda, impede sua aprovagao, nao importando o placar
final da votacao, excluindo esses cinco.

Observacao Il: As demais regras especificas ao comité juridico poderao ser encontradas no Guia de
Estudos de tal comité.
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