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Carta aos Delegados

Prezadas Delegadas e Caros Delegados,

Sejam muito bem-vindas e bem-vindos a 152 edicao do PoliONU. Nesta iconica data, vocés
participarao do Terceiro Comité da Assembleia Geral das Nacdes Unidas para Assuntos Sociais, Culturais
e Humanitarios (SOCHUM). A questao a ser trabalhada é muito pertinente ao mundo contemporaneo,
uma vez que serao debatidas as graves denuncias de violagdes aos direitos humanos da minoria étnica
uigur, na China.

A dimensao da problematica exige um debate que preze, sobremaneira, pela produtividade.
Nesse sentido, é de extrema importancia que os senhores delegados cooperem entre si, que mantenham
o decoro, e levantem pontos relevantes a discussao. Dessa forma, sera possivel tanto confirmar a
legitimidade das denuncias quanto sugerir possiveis acdes, pela comunidade internacional, ante ao
cenario que se delineia.

Considerado o objetivo supracitado, emerge como pertinente que os delegados e delegadas
leiam o presente guia para discutirem o tema com alguma propriedade. Nao obstante, dado seu carater
inerentemente limitado, é recomendavel que busquem por informacdes além desse guia. Caso alguma
outra duvida ocorra, a Mesa estara sempre disponivel. Por fim, desejamos aos senhores e as senhoras

uma excelente simulacao.

Cordialmente,

Barbara de Alencar Sampaio Flores
Gustavo Sanchez Barbosa

Isabel Blenda de Brito

E-mail da mesa:
20sochum.poliedro@gmail.com
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1. Introducao
1.1. A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)

A barbarie das Grandes Guerras Mundiais mostrou ao homem o poder destrutivo do conflito entre
paises. Logo, tornou-se imperativa a cooperacao internacional para que, assim, o horror nao voltasse a
imperar, qualquer fosse a forma que ele assumisse. Neste contexto, foi fundada, em 1945, a Organizacao
das Nag¢des Unidas (ONU), inicialmente composta por 53 paises-membros.

Hoje, com 193 paises-membros, a ONU permanece em consonancia com seus objetivos de promover a
paz e prosperidade globais. Para isso, divide-se em seis grandes érgaos, a saber: o Conselho de Seguranca
(CSNU), a Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), a Corte Internacional de Justica (ClJ), o Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC), o Conselho de Tutela (inativo desde 1994) e o Secretariado. Todos esses
orgaos compartilham os objetivos gerais da ONU, mas os realizam de formas distintas, conforme seus
objetivos especificos. Assim, cada um desses segmentos é dotado de subdivisdes. O préoprio SOCHUM
(Terceiro Comité da Assembleia Geral das Nagdes Unidas para Assuntos Sociais, Culturais e Humanitarios)

é uma instancia da AGNU.

1.2. O Terceiro Comité da Assembleia Geral das Nac6es Unidas para Assuntos
Sociais, Culturais e Humanitarios (SOCHUM)

A AGNU é um dos principais érgaos da ONU, sendo composta por todos os seus paises membros.
Nela, todas as nacdes presentes tém poder igualitario e, portanto, direito ao voto perante as decisdes
tomadas. E importante ressaltar que todas as Assembleias Gerais tém carater recomendatério, ou seja,
cada Estado pode decidir, de acordo com sua prépria soberania, se ird ou nao adotar as propostas ali
elaboradas.

Um dos propdsitos da criacao da Assembleia Geral é discutir as questdes que envolvem a garantia
dos direitos humanos e, para isso, foram criados 30 comités. O terceiro desses tem como meta debater
assuntos sociais, culturais e humanitarios, denominado entao de Terceiro Comité da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas para Assuntos Sociais, Culturais e Humanitarios (SOCHUM).

Dentro desse comité, muitos aspectos do desenvolvimento social sao tratados, como a garantia de
direitos as mulheres, a protecao de criancgas, o auxilio a refugiados e até mesmo as lutas para a promogao
de liberdades individuais.

E de extrema importancia enfatizar que todas as decisdes elaboradas no Terceiro Comité podem ser
levadas a outros 6rgaos da ONU, ja que aspectos sociais, culturais e humanitarios devem ser sempre
analisados em todos os conflitos e crises globais.

6 Guia de Estudos SOCHUM - POLIONU 2020
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1.3. Proposta do Comité

O tema do comité SOCHUM da 152 edicao do PoliONU é a perseguicao a minoria étnica uigur, na China.
Este topico diz respeito a como esta minoria étnica e o governo chinés posicionam-se e interagem entre
si. Especial destaque deve ser dado a postura do Estado chinés, permeada por denuncias de perseguicao
aquela cultura.

Se considerado apenas o supracitado, a questao uigur ndo parece se destacar dentre tantas outras
de carater étnico e humanitario. Contudo, o que a diferencia é a importancia a ela designada pela
comunidade internacional. De fato, a tematica ja foi alvo de declara¢des de diferentes paises, sejam elas
de censura ou em apoio a China e a postura que o pais adota. Mesmo grandes poténcias, como EUA e

Russia, ainda participam ativamente das discussoes sobre esse tépico.

2. 0 povo e a questao uigures
2.1. O povo uigur

Para o entendimento da questdao uigur é necessario saber quem este povo é. Os uigures sao uma
etnia mugulmana e turcica - isto &, originaria de um conjunto de tribos ndbmades oriundas das estepes
euroasiaticas. Nao surpreende, pois, que vivam perto delas. De fato, a maior parte da populacao uigur
ocupa uma regiao ao noroeste da China, conhecida como Xinjiang, e compreendia por volta de dez
milhdes de pessoas no inicio deste século, de acordo com a Encyclopaedia Britannica. A mesma fonte
ainda indica que ha, somados, pelo menos 300 mil deles no Uzbequistao, Cazaquistao e Quirguistao,
paises proximos de dita regido chinesa.

Guia de Estudos SOCHUM - POLIONU 2020 7
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Mapa politico da China, corh destanJe para a regido de Xinjiang.
Fonte: <https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Xinjiang_in_China_(de-facto).svg >.

Kazakhstan

Mapa politico da Asia Central.
Fonte: <https://ar.m.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%84%D9%81:Central_Asia_-_political_map_2008.svg
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2.2. A questao uigur

Como j& apontado, a questao uigur envolve esse povo e o governo da China. O elemento fundamental da
relacdo entre ambos - relacdo de oposicao, deve-se dizer - é a diferenca de projetos que tém para a regidao
de Xinjiang. Enquanto membros da cultura uigur defendem a criacao de um Estado-nacdo nesse territorio,
Pequim visa a manutencao de sua autoridade na regido. Uma questao que se faz pertinente se refere as
causas da existéncia de ambos os projetos, isto &, dos interesses distintos de ambos os agentes do conflito.

7

As perspectivas chinesas para a area sao pragmaticas. Xinjiang é uma regiao rica em recursos
energéticos, além de ser um dos principais pontos de passagem do trilionario projeto de infraestrutura
conhecidocomo“Umcinturao,umarota’,que pretende conectartodaaEurdsia. Apesar dessa preocupacao
geopolitica ndao ser abertamente admitida por Pequim, é algo que considera na politica que desenvolve.

Quanto aos motivos uigures, nao ha tantos interesses econdmicos e politicos velados por um discurso
de independéncia. O ponto central é, de fato, a formacdo de um Estado nacional préprio. Este anseio
torna-se especialmente relevante se considerado que, do momento em diante da introducao de ideias
de autodeterminacgao étnica (derivadas da introducao de ideias nacionalistas europeias do século XIX),
Xinjiang foi sempre controlada pela China. Ainda é significativo que os poucos momentos de autonomia
uigur que ocorreram nao apenas foram breves, como terminados por invasdes chinesas.

Assinalados os objetivos e motivagdes de cada parte envolvida na questao uigur, tem-se um fundo ante
o qual as agdes dos dois lados podem ser entendidas. Nao apenas sao assim passiveis de compreensao,
como podem ser inter-relacionadas e entendidas umas em func¢do das outras.

3. A¢des do governo chinés

No processo de opressao e controle da populagao uigur e de outras minorias étnico-culturais presentes
em Xinjiang, o governo chinés desenvolveu “campos de reeducagdo” Ha décadas ocorrem conflitos
entre uigures e a policia chinesa, nos quais, por inuUmeras vezes, individuos da etnia uigur, considerados
extremistas religiosos pelas forcas de seguranca chinesas, desapareceram forcosamente, foram presos,
e/ou ficaram gravemente feridos. A populacdo uigur vem sendo, segundo fontes ocidentais, alvo da
repressao policial e da continua patrulha, que ocorre através de perseguicdes por policiais a paisana, ou
de cameras de vigilancia instaladas em estabelecimentos comerciais e taxis. Ha, também, tecnologias
para reconhecimento facial que compdéem bancos de dados do governo chinés, dispositivos que
monitoram conteudos presentes em celulares e a massiva coleta de dados biométricos.

3.1. Os “campos de reeducacao”

Vinculados a este histérico abusivo do governo da China, ha também inimeros relatos de pessoas

Guia de Estudos SOCHUM - POLIONU 2020 9
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que tiveram seus familiares levados aos campos de reeducacao e nao os viram nunca mais. Aqueles que
sairam, por sua vez, recordam de préticas que se assemelham aquelas de campos concentracao, que

configuram patente violagao dos direitos humanos.

Uma versao, em certa medida, diferente dos fatos é apresentada pelo governo da China. Quando
noticias sobre os mencionados campos tomaram a midia internacional, em agosto de 2018, Pequim
negou que existissem. Contudo, conforme académicos e jornalistas coletavam mais provas do contrario,
a versao chinesa tornou-se insustentavel. Fez-se necessaria, assim, uma mudanca de narrativa. Em
outubro, a estatal de televisdo CCTV produziu e exibiu um documentério cuja versao dos fatos é, até
hoje, a oficial de Pequim’. No programa televisivo, os campos de reeducacgdo sdao apresentados como
ambientes agradaveis, de felicidade e satisfacdo, e sem quaisquer violacdes dos direitos humanos. Ainda,
o objetivo de tais locais nao seria a prisao de uigures, mas a especializacdo profissional e o aprendizado
oferecidos a eles. Assim, além de capacitacao técnica, os campos de reeducacao seriam uma forma de

prevencao e combate ao extremismo e radicalismo religiosos.

A versao do governo chinés, contudo, destoa da de ex-detentos. Uma das detentas é Gulbahar
Jalilova, presa por um ano, trés meses e dez dias apds ser detida no ano de 2017. De acordo com ela, a
policia a levou de seu hotel para uma delegacia e a interrogou em um pordo por mais de 12 horas. Ela foi
questionada sobre suas atividades no exterior e, em seguida, levada para um dos campos de internacao.
Sobre sua experiéncia nos campos, relata em uma entrevista a rede televisiva France 24:

Estava exausta [quando cheguei no campo], me levaram a um quarto que tinha umas portas
metalicas pesadas, faziam muito ruido quando eram abertas. O quarto tinha uns 20 metros quadrados,
nao tinha janelas, no interior dele havia cerca de 40 mulheres, a metade delas estava de pé, as outras
estavam jogadas ao chdo, umas por cima das outras. Todas tinham correntes pesadas em seus pés. Uma
vez por semana, nos mostravam um video sobre Xi Jinping, depois nos pediam que escrevéssemos
uma autocritica para os assegurar que nossas ideias haviam mudado e melhorado. Todas as segundas-
feiras, deviamos ficar de pé e cantar o hino chinés as 9:55 da manha, o resto da semana deviamos
cantar cinco cangdes diarias. [nesse momento ela canta uma das can¢des que entoava diariamente
]1’Nao ha uma nova China sem o Partido Comunista ... de pé, de pé... Cantdvamos esses tipos de
cancoes, se ndo o fizéssemos, ndo nos davam comida e nos castigavam.

O relato das condi¢des dos campos feito por Jalijova é ecoado por organiza¢des ndo governamentais
(ONGs). A estadunidense Human Rights Watch, por exemplo, no relatério “Erradicando Virus Ideolégicos”,
publicado em setembro de 2018, afirma:

Houve relatos de mortes nos campos de educacéo politica, levantando preocupacdes sobre abuso
fisico e psicolégico, bem como estresse devido as mas condicdes, superlotacdo e confinamento
indefinido. Enquanto os cuidados médicos basicos estao disponiveis, as pessoas sdo mantidas mesmo
quando sofrem de doencas graves ou sdo idosas; também hd criangas na adolescéncia, mulheres
gravidas e que amamentam, e pessoas com deficiéncia. Ex-detentos relataram tentativas de suicidio e
punicbes severas por desobediéncia nas instalagoes.

' Einteressante notar que, na China, as estatais de comunicacao tém uma consonancia impar com o que as versdes dos fatos apoiadas
pelo governo. Para maiores consideragdes, vide parte VII, topico 2.2.

10 Guia de Estudos SOCHUM - POLIONU 2020
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Caso as acusagOes feitas contra o governo chinés sejam auténticas, ele e seus representantes violam
uma série de documentos amplamente aceitos pela comunidade internacional, caso da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. As a¢cdes chinesas também seriam enquadraveis em crimes definidos
por certos tratados internacionais, como o Estatuto de Roma, caso Pequim houvesse ratificado sua
anuéncia a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional.

Um exemplo de documento infringido, caso as denuncias sejam auténticas, é a conhecida Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Os artigos violados seriam varios. Por exemplo, pode-se citar o quinto,
que proclama que nenhum ser humano pode ser submetido a “tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante”. Outro artigo pertinente neste sentido é o nono, que preconiza que “ninguém sera
arbitrariamente preso, detido ou exilado”. Outros violados seriam os de um a trés, o sétimo, assim como
os artigos compreendidos entre o décimo e 0 292,

Por sua vez, um exemplo de documento que define crimes pelos quais os representantes do Estado
chinés poderiam ser enquadrados é o Estatuto de Roma, que fornece a base legal para o Tribunal Penal
Internacional (TPI). Recorda-se que a jurisdicdao do TPI é aplicavel apenas a individuos, nao incidindo
sobre os Estados. Assim, os responsaveis pela formulacao e operacionalizacao dos campos de reeducagao
chineses poderiam ser indiciados pelos crimes internacionais de tortura, genocidio e apartheid, uma vez
que, nos depoimentos das vitimas, sao notdrias as praticas de maus-tratos e torturas.

De acordo com as denuncias, também haveria recorrentes atividades de doutrinacao ideolégica para
difusao do apoio ao Partido Comunista Chinés e para o abandono da cultura uigur e assimilacao a etnia
predominante, denominada han’. Além da impossibilidade de ver ou contatar familiares e advogados.

Apesar das denuncias significarem a violacao de uma série de documentos aceitos pela comunidade
internacional, em acdes configuraveis como crimes por outros, isto nao significa que Pequim e seus
representantes possam imediatamente ser penalizados. Isto decorre do fato de que os principais
tribunais internacionais, o TPl (que julga individuos) e a Corte Internacional de Justica (qQue responsabiliza
Estados), encontrariam obstaculos em exercer suas jurisdicdes no caso chinés. No caso do TPI, possiveis
deliberagdes sobre figuras da lideranca de Pequim ndo poderiam ocorrer, pois ela ndo é signatdria do
Estatuto de Roma. Por sua vez, um eventual julgamento no Tribunal Internacional de Justica é possivel,
mas improvavel, pois sua jurisdicao apenas se estende para Estados que lhe reconhecam a competéncia
de julgamento em um caso em que sao envolvidos.

A despeito de questdes de efetivo enquadramento legal do Estado chinés, as denuncias sobre os
camposaindasao significativas. Se verdadeiras, hd um claro ataque a etnia uigur, capaz de os desestrutura-
los ndo apenas enquanto individuos, mas como grupo. Ademais, ha varios indicios que atestam para a
autenticidade das denuncias. Imagens de satélite, por exemplo, mostram que aqueles locais apresentam
cercas ao redor e torres de vigia, 0 que mostra que sao verdadeiras prisdes. Contudo, a evidéncia mais

2Consultar todos os artigos citados, no link a seguir: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf
3 Nao todos que nascem na China sdo, necessariamente, etnicamente chineses (caso dos uigures). Contudo, para aqueles individuos que
sdo etnicamente chineses, da-se o nome de han.
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significativa de que os campos sao, a priori, planejados para a coercao sao os chamados Xinjiang Papers*,
que serdo tratados posteriormente.

Visao aérea de um dos campos. Fonte: <https://www.ft.com/content/4ad568d0-1307-11ea-a7e6-62bf4f9e548a>

3.2. A¢Oes contra o povo uigur fora dos “campos de reeducacao”

3.2.1. Cerceamento do direito de ir e vir

Segundo o Artigo XllIl da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, todo ser humano tem o direito
a liberdade de movimento e residéncia dentro de cada Estado, além do direito de deixar e regressar a
um pais. Apesar disso, a China recebe diversas acusacdes de graves infracdes, principalmente no que se
refere a populagdo uigur. Dentre as acusagdes, pode-se salientar as restricdes do deslocamento interno
as fronteiras chinesas e para fora delas.

Durante o governo de Zhang Chunxian, chefe do Partido Comunista Chinés da provincia de Xinjiang,
de 2010 a 2016, foi imposta, especificamente aos habitantes de etnia uigur, a utilizacdo de uma
ferramenta chamada bianmin, uma espécie de passaporte interno. Aqueles de Xinjiang seriam obrigados
a apresenta-los caso se deslocassem para outras partes da provincia, além de terem que os mostrar
em postos de seguranca, no uso de transportes de longa distancia e, até mesmo, em hotéis em que se
hospedassem. Este documento conteria os contatos do policial designado para seu respectivo portador.
Tal medida dificultaria, diretamente, a movimentac¢do dessa parcela da populacao, incentivando-a a ndo
se deslocar e, segundo os proprios uigures, fazendo-a sentir-se imigrante em seu préprio pais.

Embora, por questdes logisticas, o uso dos bianmin’s tenha sido abolido pelo governo dois anos

“Vide parte quatro, tépico trés do presente guia.
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apos sua implementacao, o controle chinés sobre a locomogao dos uigures nao foi amenizado. Com
a justificativa do “combate ao terror”, além do cercamento de bairros uigures, as autoridades passaram
a dificultar o deslocamento e estabelecimento desse povo para/no exterior, apds os ataques de 20097,
mediante a inviabilizacao da obtencao de passaportes pelos uigures. Além desse documento, dificulta-
se a obtencdo de nacionalidade estrangeira e o cancelamento da cidadania chinesa, o que prejudica a
permanéncia destes Ultimos no estrangeiro.

Ha, porém, aqueles que conseguem os documentos necessarios para deixar o pais, e que, ainda assim, nao
podem fazé-lo. Isso porque sdo considerados “suspeitos de terrorismo” devendo, primeiro, ser internados
nos “centros de educacao e treinamento” para, s6 assim, poderem ultrapassar as fronteiras da China.

Além do cerceamento da possibilidade dos uigures se locomoverem, mesmo quando estes a
conseguem realizar ainda ha grandes limitacdes impostas. Existe um grande sistema de vigilancia
formado especialmente para monitorar uigures e outras minorias muculmanas na regido e, desse modo,
controlar suas supostas motivagdes terroristas. Para tanto, Pequim emprega fiscalizacdes por policiais e
utiliza cameras de seguranca.

Como ja citado, ha policiais designados para a vigilancia de cada familia uigur. Porém, eles detém mais
do que apenas informacgdes, pois tém autorizagao para invadir e verificar residéncias a qualquer momento,
avaliando seus moradores com notas por “bom” ou “mau” comportamento. H4, também, postos de controle
em vdarios pontos de cidades como Kashgar, nos quais os uigures devem parar e se identificar sempre que
os cruzarem. Existem postos desse tipo inclusive em mesquitas, obrigando seus frequentadores a possuir
um cadastro, identificar-se e passar por uma verificacao de seguranca a cada visita.

Também nas mesquitas, os religiosos devem fazer suas preces sob a vigilancia de cameras, assim como
em praticamente tudo por toda a provincia de Xinjiang. As cameras de seguranca por ela espalhadas, além
de um sistema de cadastramento e coleta de dados biométricos obrigatérios, constituem a Plataforma
Integrada de Operacgdes Conjuntas (IJOP). A plataforma conta, também, com um avancado aplicativo
gue os uigures sao forcados a instalar em seus aparelhos celulares, o qual coleta dados do usuario e
relata a policia agdes suspeitas, para, fundamentar investigagoes.

Todos esses esforcos do governo para aumentar a vigilancia em cidades de Xinjiang estao relacionados
ao aumento significativo dos investimentos em seguranca publica na regido. Desde 2015, ha uma
tendéncia de mais policiais serem recrutados para o policiamento da provincia, de modo tal, que o nimero
de contratados apenas em 2016 superou em 30.000 toda a quantidade de funcionarios recrutados entre
2008 e 2012. A expansao do numero de policiais é tanta que, entre o inicio de 2015 e agosto de 2017,
pode-se apontar uma expansao de, aproximadamente, 600% nos investimentos para a area de seguranca
publica de Xinjiang, conforme o think-tank® estadunidense Council on Foreign Relations.

*Vide parte cinco, tépico 2 do presente guia.
6Grupo que se dedica a reflexdo de questdes politicas, econémicas e sociais.
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Variagdes nos numeros dos investimentos na segurancga publica de Xinjiang de 2006 a 2017, com expressivo crescimento de 2015 a 2017.
Fonte: <https://www.cfr.org/sites/default/files/image/2019/04/xinjiang-police-jobs.png>.

3.2.2. Ataque a identidade étnica uigur

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos afirma que todo ser humano tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religiao, podendo, assim, manifestar abertamente sua fé. Na China, contudo,
os uigures vém sendo privados de exercer tal direito. O governo, ao que parece, impede manifestacoes
religiosas, danifica e destrdi centros islamicos, além de interferir em outras formas de expressao cultural
uigures.

Seqguindo esse raciocinio, pode-se citar as novas restricbes ao uso de vestes tradicionais uigures.
Desde 2017, o governo impede o uso, em ambientes publicos, de barbas longas, por homens, e
véus, por mulheres. Além desses acessorios que fazem parte da doutrina islamica, ha relatos de que
vestimentas estampadas com o simbolo da religido, uma lua crescente acompanhada de uma estrela,

I"’II

também foram proibidas. Muitas das ac¢des “anti-ilsla” tomadas pelo governo, como a destruicao
de construcdes tradicionais em Xinjiang, com caracteristicas arquitetonicas tipicamente islamicas,
podem ser interpretadas como parte do projeto de “sinicizar”” as populagdes uigures. Muitos centros
sagrados de toda a provincia foram removidos pelos servicos do governo, sob justificativa de execucado
de reformas e melhorias. Conforme uma investigacdo feita em parceria entre o jornal britanico The

Guardian e o site de jornalismo investigativo Bellingcat, imagens de satélite revelam que, de 2016 a

7Chamado também de “chinalizacdo’, o processo de “sinicizacao” refere-se a politicas de aculturacdo de sociedades ndo-han na China por
parte do Estado ou da populagdo chinesa dominante. Em outras palavras, é a adequac¢ao de uma cultura aos moldes do socialismo do pais.
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2019, 91 centros religiosos islamicos, 31 mesquitas e dois grandes santuarios (grandes conjuntos de
prédios sagrados) tiveram suas estruturas notavelmente deterioradas. Dessas construgcdes, 15 mesquitas
e os dois santuarios parecem ter sido quase completamente destruidos. As implicacdes dessas acdes no
cotidiano e na fé dos uigures sao imensuraveis. Um dos santuarios demolidos, por exemplo, era o Iman
Asim, espaco sagrado que recebia milhares de mugulmanos a cada primavera. A populacao acredita que
visitar um santuario sagrado trés vezes é equivalente a completar o Hajj, um dos cinco pilares do isla,

quea peregrinacao a cidade de Meca, que todo fiel apto deve completar pelo menos uma vez na vida.

Imagem inferior: foto do mesmo local, realizada em 13 de novembro de 2017. Fonte: <https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/
wrecked-mosques-police-watch-a-tense-ramadan-in-xinjiang
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Outrossim, os cidadaos uigures de Xinjiang também encontram obstaculos para a sua realizacdo do
Hajij, visto que muitos deles ndo conseguem obter um passaporte com facilidade. Em contrapartida, os
hui, outro grupo de religiao mugulmana na China, mas etnicamente mais préximo dos han, parecem nao
ser afetados por essa e outras agdes “anti-ilsla” do partido. Sua presenca na peregrinacao do Hajj vem,
nos ultimos anos, aumentando, e, ao contrario dos uigures, podem professar sua fé abertamente e usar
os elementos de vestuario de sua religido. Esta discrepancia de tratamento da religiao pelo Estado e o
motivo da perseguicdo, aponta a revista norte-americana Time, ndo tém bases religiosas, mas étnicas.
Esta discrepancia de tratamento da religiao pelo Estado e o motivo da perseguicao tém base na voluvel
liberdade religiosa chinesa, a qual nao é cumprida em Xinjiang ou no Tibete, realidade descrita pelo
académico Dru Gladney a revista Time na reportagem “Se a China é anti-isla, por que esses muculmanos
chineses estao vivendo um reavivamento da fé?".

Sendo assim, tratar-se-a, neste paragrafo, da inibicdo da identidade étnica uigur como um todo, nao
somente da religido. Além das mencionadas mesquitas, outros locais essenciais para os uigures, caso dos
cemitérios, foram danificados.

Evolucdo do cemitério de Sultanim, na cidade de Hotan.
Nota: dada a origem das fotos, as datas para més e dia aparecem em formato diferente.
Fonte: <https://www.voanews.com/extremism-watch/us-china-targets-uighur-mosques-eradicate-minoritys-faith>.

Segundo pesquisas por imagens de satélites feitas pela CNN, rede estadunidense de noticias, pelo
menos 100 desses locais foram desativados. J& a AFP, agéncia francesa do ramo, afirma que foram
destruidos cerca de 45 cemitérios uigures desde 2014. Os numeros sdo significativos. Esses lugares sdao
considerados pontos de encontro com as geragdes passadas, ambientes de auto reconhecimento. Sem
a possibilidade de visitar os timulos, uma secdo da identidade uigur é suprimida.
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A preservacao da identidade linguistica da populagdao também é alvo de discussoes. Desde a década
de 1990, politicas que propunham uma educacao bilingue, com o ensino do idioma uigur e da lingua
chinesa, foram inseridas no sistema de educa¢ao em Xinjiang. Contudo, estas a¢des tornaram-se, na
pratica, uma forma de diminuir bruscamente o ensino do uigur, visto que apenas o mandarim é ensinado.
Atualmente, ndo apenas aulas sobre a lingua desta minoria sao raras, mas também aquelas lecionadas
em uigur paraem outras disciplinas escolares.

3.2.3. Mortes, desaparecimentos e prisoes arbitrarias

As leis da China a respeito de investigagdes, deten¢des e processos criminais sao bastante detalhadas,
tratando de diversos prazos, recursos e procedimentos especificos. Contudo, relatérios da Anistia
Internacional — ONG defensora dos direitos humanos - e do Departamento de Estado dos EUA, afirmam
que muitos julgamentos uigures ocorrem extrajudicialmente, constituindo uma violagao dos direitos
desse povo. O governo chinés é responsavel por um grande numero de mortes, detengdes arbitrarias e
desaparecimentos de membros da etnia uigur.

Caso os Xinjiang papers® sejam auténticos, pode-se afirmar que as primeiras prisdes nos “campos
de reeducacao” foram realizadas em abril de 2017. Entretanto, muitas detenc¢des, executadas de outras
maneiras, foram relatadas anteriormente ao conhecimento da existéncia de tais campos. Em 1989, por
exemplo, ativistas politicos protestavam pacificamente contra o governo chinés em Urumgqi, capital de
Xinjiang. Uma parte deles foi presa sob acusagdes de serem membros de uma organizacgao ilegal pela
independéncia da provincia em questao.

Os esforcos das autoridades no combate ao “terror” ampliaram perceptivelmente apds as agitagdes
em Gulja, cidade no Oeste de Xinjiang, em fevereiro de 1997. Assim, logo no ano seguinte, varias
pessoas, independentemente de suas respectivas classes sociais, foram detidas simplesmente por serem
parentes/amigos de presos politicos, ou mesmo por serem uigures, segundo o documento Appeal for
Uighurs arbitrarily detained* , da Anistia Internacional.

Atualmente, o cenario no pais ndo se alterou. Pelo contrario: a repressao intensificou-se, em
decorréncia do aumento exponencial da coercao chinesa ante uma populacao uigur ainda mais
resistente. No atual contexto, as intervenc¢des chinesas voltam-se a todo esse povo e, mesmo que nao
seja cabivel a maioria dos casos, 0 argumento permanece 0 mesmo: o combate ao extremismo religioso
€ aos movimentos separatistas e terroristas. O jornal estadunidense The Washington Post, por exemplo,
apoiado em depoimentos recolhidos de pessoas que transferiram quantias de dentro da China para
familiares fora dela, indica que os remetentes foram presos pelo governo, sob a acusacao de financiar
atividades terroristas. Os valores das transferéncias, ao que indicam os relatos obtidos, ndo importam para o

8Vide parte quatro, secdo trés do presente guia.
* Apelagdo para uigures detidos arbitrariamente.

Guia de Estudos SOCHUM - POLIONU 2020 17



POLIONU@) 15 “ﬁ POLIEDRO

“VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO" ‘ COLEGIO

governo. Como exemplo, pode-se citar o caso de Halmurat Idriss, que mora desde 2016 na Turquia. Sua irma
estd desaparecida desde que transferiu, de Xinjiang, uma quantia de 2.800 délares para ele. Idriss revelou:
“esse dinheiro era o fundo de pensao de meus pais e precisavamos que ele [o dinheiro] sobrevivesse porque
eu ndo tinha emprego naquele momento”. Em todos os relatos obtidos, os familiares que receberiam os
valores tiveram suas poupancas e bens confiscados na China.

Os motivos para um individuo ser preso, ao que parece, nao se restringem a este ter mostrado
insubordinacdo ao governo chinés da regiao ou ao envio de dinheiro para fora do pais. De fato, a ONG
Uyghur Human Rights Project (UHRP) divulgou que, entre abril de 2017 e maio de 2019, 435 intelectuais
da etnia uigur foram internados, presos ou desapareceram, muitos dos quais, além de renomados
internacionalmente, nao tinham qualquer histérico de oposicao ao Partido Comunista da China. A titulo
de exemplo, cabe a histéria de Ainiwa Niyazi, descrita pelo jornal catarense Al Jazeera. Ele foi, por toda sua
trajetéria, nao apenas um apoiador do governo, como um membro dele. Ensinava valores comunistas as
criancas, e foi promovido ao cargo de vice-secretdrio da educacao em sua cidade. Porém, sua lealdade ndo
foi o suficiente para livra-lo da condicdo desprivilegiada de ser uigur no pais, ja que, desde abril de 2018,
qguando foi visitado por autoridades, esta desaparecido. Muitos outros além de Niyazi foram detidos sem
que se alertasse a familia ou informasse suas localizagdes.

As mencionadas detencdes extrajudiciais causam consequéncias para além daqueles presos pelo Estado
e para além do momento da detencao em si. De fato, segqundo o Banco de Dados de Vitimas de Xinjiang, 49
pessoas morreram logo apds serem libertados da custédia do Estado, fato que atribui, automaticamente, a
responsabilidade a este. Outrossim, os parentes dos presos também s&o afetados, como seus filhos. E o caso
de Meripet, relatado no jornal britanico The Independent. Ela e seu marido haviam deixado os jovens com a
avo, no pais, ao viajarem para a Turquia. A mae de seu marido, contudo, foi presa, e os filhos, enviados para
orfanatos. “Meus quatro filhos estao separados de mim e vivem como 6rfaos’, nas palavras de Meripet.

Mesmo em ag¢des nominalmente de acordo com os procedimentos juridicos normais da China,
denuncia-se a ocorréncia de violagdes dea direitos fundamentais, especificamente para afetar uigures.
E o caso, por exemplo, daqueles que foram condenados a pena de morte (até hoje existente no pais
asiatico). A despeito de terem o direito a recorrer da decisao, denuncia-se que o governo chinés os
executou antes deles poderem exercé-lo.

3.3. Os Xinjiang papers

Dentre as varias noticias e reportagens acerca da perseguicao dos uigures, destaca-se uma de
novembro de 2019, veiculada pelo The New York Times. Neste texto, o jornal estadunidense revela mais
de 400 paginas de supostos arquivos confidenciais do Partido Comunista da China acerca de sua politica
em relacdo aos uigures. Se os documentos forem auténticos — algo que o governo chinés ndo negou, e
tampouco confirmou -, uma série de graves implicacdes surgem ao redor da tematica.

18 Guia de Estudos SOCHUM - POLIONU 2020



"ﬁ POLIEDRO POLIONU@) 15

‘ COLEGIO “VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO"

Um primeiro ponto que os arquivos revelariam é que a denunciada perseguicao aos uigures existe.
Isto pode parecer ébvio para a midia ocidental e seus consumidores, mas ndao é necessariamente
tao evidente. De fato, a versao que o governo chinés endossa é a de que as politicas que adota em
Xinjiang sao, nas palavras de um de seus porta-vozes, “sobre o combate a violéncia, ao terrorismo e
ao separatismo”. Nesse sentido, os ja mencionados centros, taxados como “de internag¢ao” pela midia
ocidental, surgem antes como espacos de promocao da cultura uigur e de treinamento vocacional.

Um segundo aspecto que os documentos mostrariam é o alto grau de envolvimento de figuras de
alto-escaldo do Partido Comunista na formulacdo de politicas incisivas e violentas. Neste sentido, deve-
se dar destaque a figura do presidente da China, Xi Jinping, cujos didlogos com outros oficiais figuram
em 96 das 403 paginas. Suas observacdes podem ser resumidas em um unico trecho: “absolutamente
nenhuma misericordia”.

Os Xinjiang papers sao extremamente reveladores sobre o que ocorre no noroeste da China, ao
desestruturarem a narrativa de Pequim de que nao ha perseguicao. Assim, é natural que quaisquer
discussdes da comunidade internacional sobre o tema levem em especial consideragao esses arquivos.

4. Acoes da comunidade uigur
4.1. AssociagOes internacionais para defesa do povo uigur

A principal e mais reconhecida organizacao pré-uigur é o Congresso Mundial do Uigur (cuja sigla
em inglés é WUC), que, conforme o préprio nome denota, é um congresso que relne representantes
desta etnia de diversos paises. Por meio de varios féruns nacionais e internacionais, levanta questoes
relacionadas aos direitos dos uigures. Ademais, a WUC é ligada a ONU, o que permite levar suas pautas
para discussao com representantes de nacdes e especialistas em direitos humanos.

Delegados reunidos na Sexta Assembla Geral do Congresso Mundlal Ulgur
Fonte:<https://i0.wp.com/www.uyghurcongress.org/en/wp-content/uploads/2017/11/IMG_4092-1-Cropped.jpg?resize=700%2C393>.
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Muitas sdao as associa¢oes filiadas ao WUC. Dentre essas, aodestaca-se duas, ambas originarias dos
Estados Unidos da América: a Associacao Americana Uigur (cuja sigla em inglés é UAA), fundada em 1998,
e o Uyghur Human Rights Project (UHRP), fundado em 2004 pela prépria UAA, tornando-se independente
em 2016. A primeira busca a preservacao e o crescimento de uma “rica, humanistica e diversificada” cultura
uigur, além de apoiar o direito do povo uigur de usar de meios pacificos e democraticos para atingir seus
objetivos politicos. Ja a segunda organizacdo &, de acordo com seu site, uma instituicao voltada a “pesquisa,
denuncia e defesa de direitos humanos”. Segundo o UHRP, “"a organizacdao concentra-se na promocgao dos

direitos humanos e da democracia para os uigures e outras pessoas que vivem no Turquestao Oriental®”.

Ha, também, muitas outras organiza¢des nao ligadas ao Congresso Mundial Uigur, como o Movimento
Nacional do Despertar do Turquestao (cuja siglaem inglés € ETNAM). Esta é uma organizagao nao violenta
que tem como objetivo promover a independéncia do Turquestao Oriental, resguardando, desse modo,
os direitos e liberdades do povo que habita a regiao.

Existe uma imensidao de associacbes em prol dos direitos dos uigures, as quais buscam formas
pacificas de solucionar os impasses pelos quais a etnia tem passado. Justamente esta grande quantidade
impede que sejam todas citadas. Contudo, uma outra forma de organizacao uigur merece destaque, cuja

principal caracteristica nao é a operagao pacifica, como outras associacdes, mas a violenta/terrorista.
4.2. Terrorismo e grupos terroristas

De acordo com a Declaragao sobre Medidas para Eliminar o Terrorismo Internacional elaborada pela
ONU, o terrorismo pode ser definido da seguinte maneira: “atos criminosos pretendidos ou calculados para
provocar um estado de terror no publico em geral [...]". Ao analisar o histérico de relagdes entre o governo
chinés e a etnia uigur a partir dessa definicao, é possivel identificar condutas de caracteristicas semelhantes
por ambas as partes. Tratar-se-a neste topico de alguns atentados e grupos terroristas uigures.

Os primeiros relatos de terrorismo cometido pelo povo uigur sdo referentes ao ataque de Baren, préoximo
a Kashgar, em abril de 1990. No evento, terroristas uigures armados fizeram de 50 a 60 vitimas, apos o
governo impedir a construcao de uma nova mesquita em Xinjiang. A cidade de Kashgar passou a ser, a
partir de entdo, o foco da maior parte dos levantes uigures. Paralelamente, foram noticiadas pelo menos
47 explosoes efetuadas contra a rede ferroviaria de Xinjiang entre julho de 1996 e fevereiro de 1997.

Em agosto do ano de 2008, um outro episddio chamou a atencao para a questao do terrorismo uigur
na China. No ocorrido em Kashgar, dois militantes dessa etnia conduziram um caminhao até o choque
com policiais chineses, e em seguida, langaram cinco explosivos caseiros nos quartéis das forcas policiais.
O ataque causou 16 mortes e 0 mesmo numero de feridos. Em julho do ano seguinte, ocorreu um dos

eventos mais violentos da histériarecente de Xinjiang.No dia 5 do mesmo més, uma manifestacao uigurna

*Turquestao Oriental, ou Turquistdo Oriental, é a maneira como a regido que abrange a provincia de Xinjiang é chamada por grande parte
das organizagdes e povo uigures.
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cidade de Urumgi tornou-se violenta, com alguns dos manifestantes atacando especificamente individuos
da etnia han. O incidente resultou em 184 mortos. Apesar de nao ter sido fruto direto de organizacao de
movimentos terroristas, a marca especialmente sangrenta de tal evento ndo pode ser ignorada.

Um evento quase tao brutal quanto o ultimo, mas dessa vez diretamente planejado por terroristas,
ocorreu em Shache, no Oeste de Xinjiang, em julho de 2014. Nele, os conflitos entre revoltosos e
autoridades chinesas resultou em 31 mortos e 90 feridos. J4 em fevereiro de ano de 2017, trés suspeitos
mataram, a facadas, cinco pessoas na cidade de Phisan. Outras fontes divergem quanto a maneira como
o incidente ocorreu, afirmando que, na verdade, essas mortes teriam sido causadas pela explosao de
bombas. De qualquer modo, apds 2017, nao foram mais registrados casos de terrorismo por parte do
povo uigur'®,

Ademais, pode-se apontar a existéncia do grupo terrorista de militancia uigur, Movimento Islamico
do Turquestao Oriental (ETIM). Sediado na provincia de Xinjiang, foi fundado no ano de 1997 por
Hasam Mahsum e Memetuhut Memetrozi, tendo sido relacionado a rede mundial de terror, Al Qaeda,
e listado pelo Comité de San¢bes a Al Qaeda/Taliban do Conselho de Seguranca da ONU. Desde sua
criacao, o ETIM esta associado a varios motins ocorridos na provincia, sendo descrito por especialistas
como uma organizagao que abrange muitas outras dissidentes, como o Partido Islamico do Turquestao
(TIP). Este ultimo tem seu nome associado, como exemplo, aos ataques de 2008. Os dois sao islamicos e

nacionalistas, utilizando-se de violéncia na busca por seus objetivos.

No tépico aqui tratado, foram citados apenas os casos de terrorismo e as organiza¢des desse tipo
mais marcantes, dada a inerente brevidade do guia. Contudo, é o suficiente para a observacao de dois
pontos pertinentes. O primeiro é que o terrorismo uigur foi muito forte e preocupante até 2017, com o
fim de ataques a partir desse ano. O segundo é que, a despeito do carater das acdes do governo chinés
na regido, tem-se que elas resultaram em uma considerdvel queda do terrorismo na drea - por mais de
trés anos um Unico ataque ocorreu.

5. A questao no cenario internacional
5.1. Introducao

Em consonancia ao aumento da repercussao sobre as supostas violacdes dos direitos humanos por
parte da China, a comunidade internacional mobilizou-se para a discussdo deste tépico. Isso refletiu-se
na assinatura de duas declaragdes: uma em censura e outra em defesa da China. Naturalmente, os paises
que se envolveram na polémica ndo o fizeram apenas por preocupac¢do tdo somente com os uigures. Pelo

contrario: consideragdes mais amplas, derivadas de interesses geopoliticos foram elementos decisivos.

19Segundo as pesquisas da Mesa SOCHUM.
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Um primeiro nivel do contexto geopolitico corresponde ao embate entre os Estados Unidos (ou,
mais amplamente, o mundo Ocidental) e a China. Como é de conhecimento publico, com a inauguracgao
da presidéncia de Donald Trump, em 2016, os EUA assumiram uma retérica abertamente contraria a
China. Esse posicionamento apenas pode ser compreendido em funcdo da aparente incapacidade
estadunidense em conter o surgimento de uma nova superpoténcia global. Assim, Washington busca
oportunidades para minar Pequim — dentre as quais, as oportunidades ideoldgicas sao fundamentais
para impossibilitar a formag¢ao de uma hegemonia. Nao surpreendentemente, os EUA (e, por extensao, o

Mundo Ocidental) vociferam contra a suposta barbarie chinesa contra os uigures'

Contudo, o posicionamento da comunidade internacional nao pode a partir daser resumido a
perspectiva dos Estados Unidos. Se assim fosse, paises aliados a esta poténcia, como o Barein ou a Arabia
Saudita, ndo teriam declarado apoio publico a China. Ha posicionamentos alternativos, influenciados
pelas caracteristicas das relacdes entre outros Estados e a China. Essas caracteristicas decorrem,
sobretudo, do crescimento politico e econémico chineses que os EUA tentam barrar. Das vantagens de
negociacao chinesas, para manter parte da comunidade internacional a seu lado, destacam-se duas: a
posicao de Pequim enquanto grande importador de commodities e o programa “Um cinturao, uma rota”.

A influéncia chinesa no mercado internacional, instrumentalizada pelo governo de Xi Jinping, torna-
se sobremaneira visivel na analise do apoio do Oriente Médio que recebeu. Os paises dessa regiao, se
adotassem uma politica consoante a sua composicao religiosa, tenderiam a defender os uigures, ja que
estes sao muculmanos. Contudo, nao apenas muitos paises do Oriente Médio ficaram mudos sobre a
China, como lhe declararam apoio. Vide, por exemplo, o Barein. Este pais, insular no Golfo Pérsico, é um
dos maiores aliados dos EUA na regiao, acolhendo, até mesmo, a base da Quinta Frota, demonstracao de
poderio bélico de Washington nesta regiao tao perto do Ira.

A outra ferramenta de coercao € o conjunto de investimentos internacionais da China, simbolizados
na iniciativa “Um cinturao, uma rota” (também conhecida pelo nome em inglés “Belt and Road Initiative”).
Esse projeto de infraestrutura, anunciado pela administracao de Xi Jinping, emfaz parte de uma série de
investimentos pela Eurasia e Africa. Estima-se que o orcamento para a iniciativa seja equivalente a um
trilhdo de délares. Nao surpreende, pois, que, dos paises da Europa Meridional que entusiasticamente
receberam os chineses, apenas a Espanha declarou sua censura a Pequim. E em funcdo desse projeto e
de investimentos associados que se entende as razdes para que muitos paises permanecessem inertes,

ou ainda manifestassem apoio ao governo chinés.

" Apesar disso, os EUA nado assinaram a mencionada declaracdo de censura a China, devido a questdes burocraticas da representacao
deste pais na ONU.
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Mapa com os principais eixos da iniciativa “Um cinturao, uma rota”: o terrestre (o dito “cinturao”) e o maritimo (a “rota”).
Fonte:<http://theconversation.com/where-africa-fits-into-chinas-massive-belt-and-road-initiative-78016>.

Dada essa visao geral acerca do posicionamento da comunidade internacional diante das denuncias
em questao, uma breve consideragdo sobre a reacao de alguns paises faz-se pertinente. No caso de dois
paises em especifico — a saber, Ardbia Saudita e Cazaquistao —, as circunstancias que justificam seus
posicionamentos a respeito do conflito entre a etnia uigur e governo chinés sao semelhantes aquelas
que determinaram o de paises vizinhos. Assim, serdao usados como exemplos das posturas tipicas de
Estados do Oriente Médio e da Asia Central, respectivamente.

5.2. Posicionamento de alguns paises

5.2.1. Estados Unidos

Conforme observado, a questao uigur € um dos campos de combate ideolégico entre os EUA e a
China. Neste sentido, o pais americano realiza criticas abertas ao oriental. Essa interpretacao da
politica estadunidense é suficiente para se considerar o contexto universal da postura da comunidade
internacional ante a questao. Contudo, ha certas nuances que o delegado dos Estados Unidos deve
compreender para uma melhor simulagao.

O primeiro ponto que se deve entender é que a retdrica estadunidense nao necessariamente
corresponde a pratica que adota. Assim, os EUA continuam em suas censuras a China. Em dezembro de
2019, por exemplo, o equivalente a Camara dos Deputados do pais americano aprovou a Lei da Politica
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dos Direitos Humanos dos Uigures (Uyghur Human Rights Policy Act, em inglés), que, dentre outras coisas,
censura a politica chinesa para com a minoria étnica em questao. A despeito disto, os EUA ndo adotaram
sang¢des contra a China, mesmo quando, de acordo com a agéncia de noticias Reuters, medidas desse

género eram seriamente consideradas pelos circulos politicos do pais.

A questao supracitada, necessariamente, implica no segundo ponto a ser discutido: as causas dessa
ambiguidade dos EUA em relacao a China. A postura paradoxal deste pais se agrava-se quando se
considera que nao raramente impo6s sancées com base em violacdes dos direitos humanos. O motivo
desta postura, no minimo dubia, talvez gere ainda mais duvidas: os EUA nao agem contra a China porque
precisam dela. Para compreender esse traco da politica, é necessaria uma breve visao sobre os meandros
das relacdes entre os dois paises.

A despeito de Trump vociferar contra a China, o que sugere uma posicao de certo modo confortavel
para os EUA, a realidade é outra. Como se sabe, ambos os paises estao envolvidos em uma longa guerra
comercial, que ja resultou em bilhdes de tarifasimpostas pelos dois lados. E inegavel, assim, que os efeitos
econdmicos desses obstaculos, nos Estados Unidos, nao sdao positivos — especialmente se considerada
a crescente classe média chinesa, avida por produtos estadunidenses . Nesse sentido, Washington nao
adota mais sang¢des para nao se “indispor”ainda mais com a China, que ja se demonstrou desconfortavel
face a aprovacao da lei referente a protecdo da etnia uigur, como outra matéria da Reuters revela.

O status quo da relacao entre as duas poténcias parece, por enquanto, estavel. Retornando aquela
lei aprovada pela Camara estadunidense, por exemplo, uma de suas provisoes inclui inquirir o governo
dos EUA a estabelecer san¢des a figuras do Partido Comunista da China. Trump ndo prosseguiu com
o requisitado, uma vez que a lei em questdo ainda deveria passar pelo Senado e que ambos os paises
seriam beneficiados por potenciais trocas econémicas entre si. . No més seguinte, firmou-se a primeira

fase de acordos para o fim da guerra comercial entre os dois paises.

5.2.2. China

O posicionamento diplomatico adotado pelo governo chinés em matéria das denuncias de violagdes
dos direitos humanos em Xinjiang ja foi esbocado, quando da constatacdao de que o pais usa de sua
influéncia politico-econémica para angariar apoio da comunidade internacional. O discurso que Pequim

adota sobre a polémica ainda demanda destaque.

As respostas oficiais fornecidas pelo governo chinés em nivel diplomatico, via de regra, assinalam
que suas acdes em Xinjiang nao correspondem a uma perseguicao a minoria uigur. Antes, constituiriam
uma iniciativa para impedir a radicalizacao de possiveis terroristas. Nesse sentido, destaca-se a retérica
de Pequim ante os ditos “campos de reeducacao”. Ela ndo os nega — como fez em um primeiro momento,
guando esse ponto ganhou o mundo, em finais de 2018 — mas afirma que essas instalagdes cumprem
uma funcao puramente pedagdgica.
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Um outro nivel de discurso do governo chinés também ocorre, mas ndo em uma esfera oficial,
estritamente diplomatica. Essa camada se refere-se a midia do pais. Na medida em que seus veiculos
mididticos sdo estritamente controlados pelo governo central e, em muitos casos, sao mesmo de
propriedade dele, é possivel compreendé-losas como uma “voz” de Pequim. Eles geralmente se ocupam
de contradizer as denuncias de violagdes dos direitos humanos. Assim, nao surpreende que ecoem o
governo central ao constantemente assinalarem o elemento estrangeiro, sobremaneira o ocidental, na

formulacao das supostas “farsas”.

5.2.3. Arabia Saudita

Como observado anteriormente, o caso da posicao saudita em relagao as denuncias de perseguicao
a minoria étnica uigur é marcado por uma antitese. Isso verifica-se também em muitos outros paises
do Oriente Médio. Assim, opde-se um alinhamento politico prévio com os EUA e/ou uma forte ligacdo
com a defesa do islamismo (caracteristica esta tipica de Estados da regido) a uma certa dependéncia
econOmica da China.

Ao mesmo tempo que o pais é um aliado crucial dos Estados Unidos no Oriente Médio (posicao
que deve se incrementar conforme o aumento das tensdes entre EUA e Ira), ele manifestou-se favoravel
as politicas chinesas, em declara¢ao conjunta a outros 36 paises. Para um melhor embasamento do

delegado saudita, algumas consideragdes a mais se fazem necessarias.

Um primeiro ponto pertinente é a analise das relacdes entre Ardbia Saudita e a China que justificam
esse posicionamento “inusitado” da Mmonarquia Arabe. Neste sentido, é de crucial importancia o
entendimento dos grandes lacos comerciais entre os dois. Como nota o Observatério de Complexidade
Econdémica, o maior parceiro comercial da Arabia Saudita é a China. Dado ainda mais revelador é o quanto
de petréleo chineses adquirem de saudistas, cuja economia é baseada justamente na exportacgao de tal
produto. De acordo com o veiculo de midia estadunidense CNBC, em uma matéria do dia 15 de agosto de
2019, em julho do mesmo ano o pais arabe vendeu por volta de um milhao e 800 mil barris de petréleo
por dia para Pequim, quase seis vezes a quantidade enviada para Washington. Percebe-se, assim, que ha

uma certa dependéncia da Ardbia Saudita para com a China, a qual o pais arabe nao pode ignorar.
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Gréfico da quantidade de petroleo, em BPD, exportada, pela Arabia Saudita, para os EUA e a China. Fonte: <https://www.
energyservicesexperts.com/2019/08/15/saudi-arabia-is-dramatically-changing-its-oil-exports-to-china-and-the-us/>.

Um segundo aspecto a ser considerado é o dos fatores que agravam a antitese da posicao diplomatica
saudita. Um elemento importante nesse sentido é a alianga que o pais drabe mantém com os EUA que,
de certo modo, foi“ignorada”. Uma outra perspectiva pertinente é o fato de a Arabia Saudita ser um pais

muculmano, ou seja, da mesma religiao que os uigures.

5.2.4. Cazaquistao

O caso do posicionamento do Cazaquistdo acerca das referidas denuncias de violacdes dos direitos
humanos é representativo da postura diplomatica de apoio tacito dos paises da Asia Central & China.
Apesar da maioria dos Estados desta regiao nao terem assinado a declaracao pré-Pequim supracitada,
eles sdo permeados pela influéncia dos investimentos chineses. Estes lacos econdmicos, assim como no
caso saudita, produzem uma certa antitese entre uma maior aproximacao com Pequim e a defesa de
grupos culturais associados a paises da Asia Central.

Um ponto inicial que deve ser entendido acerca sobre o Cazaquistao se refere-se aos lagos econémicos
que desenvolve com Pequim. Como observado acima, dessas ligagdes destacam-se os investimentos
chineses na regiao - que se manifestam notadamente no projeto“Um cinturao, uma rota”. Neste sentido,
o Cazaquistao desponta como uma regiao estratégica, pois se encontra entre os trajetos férreos da iniciativa,
que ligam a China a Europa. Essa posicao central reflete-se em uma entrada de capital chinés na regiao, algo
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visivel, por exemplo, no estabelecimento do porto seco de Khorgos, localizado no lado cazaque da fronteira
deste pais com a China.

Um segundo aspecto pertinente a questao do posicionamento internacional do Cazaquistao ante
as denuncias de violacao de direitos dos grupos uigurse referediz respeito a presenca de cazaques em
Xinjiang. Viu-se anteriormente que ha denuncias de perseguicao aos uigures na regiao; contudo, também
ha de violacbes dos direitos de cazaques que habitam a mesma area. A quantidade de individuos, desse
grupo, que supostamente foram presos em “campos de reeducacao” é muito menor do que a de uigures,
dado a menor proporc¢ao de sua populagao em Xinjiang. Todavia, as acusagdes persistem. A despeito disso,
nao apenas o governo do Cazaquistao permanece mudo sobre o que ocorre, como auxilia seu vizinho

indiretamente. Isso percebe-se, por exemplo, na prisao de um ativista dos direitos de cazaques de Xinjiang.
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Introducao

Prezadas Senhoras e Senhores participantes do PoliONU. Sejam bem-vindos a décima quinta
edicao do evento. Nesses quatro dias, os senhores encontrar-se-ao em um ambiente propicio ao
desenvolvimento de opinides, questionamentos e, principalmente, a formacao de um cidadao engajado,
com o conhecimento preambular necessario para pensar na mudanca de sua realidade.

Ao longo da simulacao é necessario que os participantes adotem um comportamento diplomatico,
pois, dessa maneira, serd possivel a criacao de um ambiente verossimil ao da Organiza¢dao das Nacoes
Unidas (ONU). Deve-se enfatizar o empenho em seguir a politica externa de sua representacao dentro

do comité e respeitar os participantes e responsaveis pelo evento.

Para a completa compreensao do evento e de seu decorrer, é imprescindivel a leitura deste Guia de
Regras', uma vez que ele contém todas as informagdes procedimentais das sessdes e orientacdes a
respeito do regimento de diversos documentos necessarios a simulagdao. Caso haja qualquer duvida,
nao hesitem em procurar a organizacao do PoliONU 2020.

Desejamos a todos uma 6tima simulagao!
Cordialmente,

Luiza Denobi de Moraes
Secretaria-Geral Académica

Maria Eduarda Nogueira Vieira
Secretaria-Geral Administrativa

Tiago Neri Di Lorenzo
Secretario-Geral Executivo
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1. Institucional

1.1. Historico

A primeira edicao do PoliONU aconteceu em 2006 e, desde entdo, vem despontando como a maior
simulacao interna do Brasil. Com quatro dias de evento, o PoliONU evoluiu de, aproximadamente, 100
delegados e cinco comités na primeira edicao, para mais de setecentos em sua décima quarta edicao.
Ao longo desses dias, discutimos e buscamos solu¢des para problemas atuais e de relevancia mundial.

O evento visa a, a partir do debate, do discurso e da pesquisa, complementar a formacdao do
participante, agucando seu senso critico e expandindo sua visdao de mundo. O PoliONU auxilia na criacao
de uma juventude consciente de sua cidadania e de seu protagonismo nas mudancas da sociedade.

1.2. Organizacao e comités

A equipe do evento é alterada anualmente, com escolha direta entre os membros da organizagao.

Secretariado: é formado por secretdrio-geral executivo, secretario-geral académico e secretario-
geral administrativo.

O secretario-geral executivo e o secretdrio-geral académico sao responsaveis pela confeccao dos
guias dos comités, por comandar os trabalhos e por supervisionar o evento como um todo. Sao pecas-
chave para a integracao de toda a organizacao.

O secretario-geral administrativo é encarregado de toda a execu¢ao administrativa e planejamento
necessarios para um bom evento, inclusive a organizacdo da festa. E também responsavel pelas esferas
logistica e financeira da simulacgdo, juntamente a coordenacao do Colégio Poliedro.

Os trés secretarios, independente da funcdo exercida, estardo disponiveis para dirimir possiveis
duvidas e auxiliar os participantes antes e durante o evento. Sao responsaveis pela elaboracao do Guia
de Regras e auxiliam desde a organizacao das atividades até a preparacao dos diretores e delegados.
Durante o evento, supervisionam o andamento e 0s acontecimentos nos comités e acompanham a
avaliacdo dos alunos ao final das conferéncias.

Diretoria: sdo os alunos que coordenam os comités. E da responsabilidade dos diretores a formulacio
do tema e a producdo dos Guias de Estudo. Nos dias do evento, atuardo como Mesa Diretora moderando
os debates. Ademais, sao responsaveis pelo contato mais proximo com os delegados, de forma a garantir
o desenvolvimento dos alunos e auxiliar em suas dificuldades dentro das sessdes dos comités.

Observacao: Durante as sessoes, os diretores representam a neutralidade no tema debatido, devendo
iniciar e encerrar cada sessao; conferir o quérum; abrir espaco para questdes ou mocdes; manter o
decoro; conceder o direito de voz; decidir acatar ou nao determinadas questdes e mog¢des; moderar o
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debate imparcialmente e apresentar questdes e mog¢des a votacao. A escolha da delegacao ou juiz que
se pronunciara é uma decisao a ser tomada pela Mesa, de acordo com a relevancia para o debate no
momento, porém, todos terao direito de voz.

1.3. Deveres da organizacao

Tratar cordialmente todos os participantes, manter o comportamento diplomdatico e dedicar-se ao
maximo em todas as suas atividades, sendo responsavel pelas consequéncias de suas decisoes.

® Observar o cronograma das atividades, pprezando a pontualidade;

® Zelar pela conservacao do local do evento;

® Atender aos delegados com simpatia, eficiéncia e imparcialidade;

® Nao abusar de sua posicao de soberania;

® Ser transparente quanto as suas funcoes e realizar todos os seus compromissos;
® Estar ciente de todas as regras do evento;

® Estar disponivel para atender aos participantes em qualquer situacao, mantendo-se imparcial.

2. Preparando-se para Simular

Para tornar a experiéncia de simular um Modelo ONU ainda mais especial, é preciso estar preparado.
Portanto, seguem algumas dicas:

® Leitura do Guia de Estudos;

® Estudo aprofundado do tema: é interessante que os delegados procurem reportagens, filmes, sites
e livros que tratem do assunto — quanto maior a sua quantidade de informacgdes extra, melhor serd sua
atuacao dentro do comité;

® Nao hesitar em contatar os diretores de seu comité, uma vez que sao eles os idealizadores do Guia
de Estudos. Seguindo essas dicas, teremos debates mais ricos, evita-se discussoes tediosas e circulares.

2.1. Pesquisa

A pesquisa é fundamental para garantir que sua participacao no comité seja a melhor possivel -
delegados bem preparados tornam a simulacao mais rica e dinamica. Visando a sua boa participacao, as
senhoras e os senhores devem conhecer o funcionamento, fungées, atribuicdes do comité e o histérico
de sua representacao nele.
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Avalie a situacdo politica, econdmica e social do seu pais, tente relacionar as condi¢bes atuais de sua
nacao com a tematica do comité e das discussées. Isso inclui o conhecimento de tradicionais aliados
e de seus antagonistas, além de todas as questdes que orbitam ao redor do tema a ser debatido e da
politica externa atual oficial de seu pais .

Verifique a area de atuacao e atribuicées de seu comité, evitando, dessa forma, resolu¢des que, por
mais efetivas que sejam, nao podem ser realizadas devido ao 6rgao em que foram propostas.

No caso de comités histéricos, é preciso conhecer muito bem a época que os senhores estarao
simulando. Afinal, dias ou meses podem ser cruciais para determinar o posicionamento dos paises nos
comités, além de saber o que pode ser discutido para evitar anacronismos.

O Guia de Estudos auxilia em muitos desses aspectos e, apds a conclusdo de sua leitura, quaisquer
duvidas referentes ao contetido devem ser encaminhadas aos diretores (e-mails disponiveis no site e no
inicio de cada Guia de Estudos). Lé-lo em sua completude, por mais extenso que seja, é fundamental
para que se consiga debater conscientemente o tema. O Guia, nos estudos dos senhores, é exatamente
0 que 0 nome sugere: uma introducao ao tema - seja em uma perspectiva historica, seja em relagao a
atualidade - aos conceitos fundamentais e as regras do comité, um norteamento para os estudos que
devem ser feitos posteriormente.

Uma vez lido o Guia, as pesquisas devem comecar. De inicio, é importante salientar que o
conhecimento basico ou intermedidrio em linguas estrangeiras (como inglés e espanhol, por exemplo)
é de grande utilidade para ampliar o alcance e qualidade da pesquisa — no entanto, qualquer ajuda é
valida, inclusive tradutores on-line, apesar da imprecisao. Além da bibliografia indicada nos Guias de
Estudos, os senhores devem também aventurar-se na Internet por conta propria — algum site interessante
pode sempre escapar do crivo dos diretores. Contudo, navegar em vao ou por paginas nao confidveis
pode comprometer as discussdes do comité. Por isso, elaboramos uma lista de sites que podem ajuda-
los substancialmente em suas pesquisas on-line:

® Sites das organizag¢oes: ajudam no trabalho de conhecer as funcdes e atribuicbes do 6rgao e
instancia que serao simulados, assim como o papel do delegado em seu comité, como o representante de
um pais. Algumas organiza¢ées também possuem noticias, discursos, pronunciamentos e press releases
que ajudam muito no conhecimento do tema. Saber as fun¢des e atribui¢cdes dos senhores e do comité,
enquanto representantes, significa estar ciente do que pode ser discutido e de quais compromissos podem
ser firmados — dependendo de seu nivel diplomatico (embaixador, diplomata, ministro, presidente etc.) -
quais discussoes, tratados ou acordos de paz sao pertinentes de serem propostos perante a comunidade
internacional. Normalmente, os sites das organizacdes sao suficientes para solucionar as questdes quanto
ao comité. E fundamental que os senhores localizem os acordos e resolucdes ja ratificados concernentes
ao tema, para compreender melhor o posicionamento de seu pais.
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® Sites oficiais dos paises: quanto as representacdes, pode-se consultar sites de governos,
consulados ou embaixadas que podem ajuda-los a ter uma nocao consciente de seu pais — saber se é
uma republica, monarquia, democracia ou ditadura, bem como a situacao econémica (em linhas gerais),
o que faz diferenca na discussao e nos compromissos que os senhores poderao firmar no comité. Os sites
oficiais dos governos normalmente possuem links para suas politicas de relagdes exteriores, nos quais se
pode entender quais sao os posicionamentos oficiais do pais frente a questdes relevantes, que podem
ser futuramente citados dentro das sessoes. Pesquise também nos sites especificos dos Ministérios de
Relagbes Exteriores dos paises.

- www.consulados.com.br (site com endereco e telefone de embaixadas e consulados no Brasil).

-ww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook — The World Factbook, o livro de fatos da Central
de Inteligéncia Americana (CIA) com diversos dados sobre os paises do mundo.

® Sites das missdes oficiais: é a fonte primaria de discursos oficiais e pronunciamentos dos
representantes do pais nas organizagdes por meio de missoes diplomaticas. No entanto, nem todos os
paises possuem tais sites ou, se possuem, a maioria ndo é atualizada frequentemente.

® Dag Hammarskjold Library e un.org: a Biblioteca Virtual da ONU, apesar de nao atender a todos
os comités da simulacao, é simplesmente a maior fonte de documentos, discursos, pronunciamentos,
relatérios oficiais e resolugdes da Internet. Para os comités externos as Nagoes Unidas, ela ainda é util, pois
seus documentos possibilitam o estabelecimento de ligagdes tematicas, encontrando o posicionamento
de seu pais em relagao a outras questoes que podem interferir no andamento do comité. O site da ONU
oferece informacoes, resolucdes e pronunciamentos oficiais em relagao aos comités sob a sua instancia
- nada que, no entanto, nao possa ser encontrado pela biblioteca. Além disso, o site do PoliONU possui
o topico “pesquisa’, contendo varios sites oficiais dos 6érgaos da ONU.

- www.un.org/depts/dhl (Dag Hammarskjold Library).

- www.un.org (ONU).

® Sites de comunidades de nacdes: sites como o Mercosul, Unido Africana, Unido Europeia e outros
ajudam a entender politicas regionais adotadas por grupos de paises.

- www.mercosur.int (Mercosul).
- www.au.int/en (Unido Africana).

- www.europa.eu/index_pt.htm.

® ONGs (Organizacoes Nao Governamentais): algumas ONGs, atuantes em crises internacionais
ou de refugiados, fazem relatérios detalhados (ainda melhores que os préprios governos locais) que sao
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base para diversas discussdes e até resolucdes em 6érgaos importantes como o Conselho de Seguranca
da ONU. Temos como principais exemplos a Anistia Internacional para assuntos relacionados a Direitos
Humanos, a Médicos sem Fronteira, (MSF) em saude, a Oxfam, o Human Rights Watch (HRW) e a Cruz
Vermelha.

— www.bramnesty.org

— www.oxfam.org

— www.msf.org

— www.hrw.org

— www.cruzvermelha.org.br

— www.icrc.org

® Agéncias de noticias: como fontes extraoficiais de informacdo, podem ser menos confidveis, porém,
nao passam pelo “filtro politico” das fontes oficiais das organiza¢des, postando noticias polémicas ou com
boas analises politicas e de politica externa. Muitas informacgodes relevantes podem estar exclusivamente
disponiveis em outros idiomas, como o inglés ou o espanhol, porisso, recomenda-se que sejam consultadas
outras agéncias, além das brasileiras. Procurem fugir das mais comuns (BBC, CNN) e aventurar-se nas
agéncias orientais que noticiam eventos ou detalhes ignorados pelos ocidentais. Também é fundamental
pesquisar em alguma agéncia de noticias do pais que os senhores representam e naquelas situadas no
local onde esta concentrado o comité. E importante frisar que as agéncias de noticias divergem em suas
andlises. Isso porque as agéncias adotam uma “corrente politica’, fato ao qual os participantes, em especial
os jornalistas, devem atentar-se. Por isso, é preciso estar ciente da orientacdo politica de suas fontes e
estudar a partir de textos de midias orientadas a partir das mais diversas posicdes do espectro politico.

® Revistas especializadas: existem diversas revistas especializadas em Politica Externa e Relagbes
Internacionais. Elas sdo importantes para as analises sociais, politicas e econdmicas dos temas e problemas
que serao debatidos nos comités.

® Artigos académicos: embora sem acesso facil e muitas vezes mediante pagamento, os artigos
académicos sdo extensos e repletos de informacdes confidveis, assinadas pelos especialistas no assunto.
No entanto, no que se refere as questdes que dependem de acontecimentos atuais, é mais dificil encontrar
publicacdes, ja que a producao desses artigos demanda tempo e pesquisa. Uma base de dados de acesso
a diversos artigos é a JSTOR (www.jstor.org), que, além de produg¢des académicas, disponibiliza artigos de
jornais especializados. Outra fonte interessante é a pagina Google Académico (scholar.google), em que os
senhores podem achar, de uma maneira mais facil, artigos académicos.
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Wikipédia: E preciso muita cautela ao fazer pesquisas pela Wikipédia - em especial sobre
posicionamentos e politica externa de paises — pois essa enciclopédia é um site de livre colaboracao,
que pode ser alterado por qualquer pessoa, a qualquer momento. No entanto, é praticamente uma
tentacdo utilizar essa ferramenta pela abundancia e variedade de informacdes que ela oferece. Caso
resolva consulta-la, uma possibilidade é utilizar o site em inglés (https://en.wikipedia.org/wiki/Main
Page), pois esse site apresenta maior numero de artigos e, muitas vezes, textos mais completos do que
a versao em portugués. Uma boa dica é checar as fontes utilizadas no artigo, que se encontram no
rodapé da pagina, trazem mais credibilidade ao artigo e direcionam o leitor a 6timas fontes de pesquisa
sobre o tema. Ademais, é interessante utilizar a Wikipédia como um ponto de partida para as pesquisas,
procurando artigos sobre definicdes, momentos histdricos e pessoas.

2.2. Oratoria

A oratéria é tao importante quanto os outros pontos apresentados nesta se¢do. A qualidade de seu
discurso sera determinante para uma boa participa¢ao no evento - pela capacidade de convencimento
e pela clareza dos pontos de vista expostos no debate, garantindo uma negocia¢dao mais fluida e menos
tediosa. E importante tomar cuidado para ndo expressar mais que o essencial e ndo usar palavras
informais. Expor suas ideias de maneira clara, em voz alta, evitar repeti¢des, praticar o discurso antes do
evento, ser coeso e coerente garantem uma boa oratéria na simulagao.

2.3. Negociacao diplomatica

Durante o evento, a negociacdo serd constante e fundamental; assim, é importante estar bem
preparado para ela. Um bom negociador deve ser receptivo as diversas partes, deve ser capaz de lidar
com os mais diversos temperamentos psicoldgicos, ter firmeza no estabelecimento de sua posicao
ideolégica e de seus limites de negociagao - isto é, deve saber até quando pode ceder e o que pode
garantir. E importante que o acerto final entre as partes atenda as exigéncias da maioria delas e nao
infrinja gravemente a politica externa de nenhum dos lados. Para o negociador, é importante ser
amistoso e criativo, uma vez que o direcionamento da negociagao esta sujeito a elementos subjetivos —
como a cortesia, gerada na cordialidade entre negociadores.

Muitas vezes, o debate pode chegar a um impasse, normalmente devido a pontos divergentes ou de
dificil acordo. Quando isso acontecer, deve-se procurar qual o motivo de tal entrave. Pode-se sugerir que
as partes conflitantes proponham alternativas menos prejudiciais as suas politicas externas — ou seja,
gue cedam, procurando uma posicao intermedidria ou negociando os itens criticos. Assim, a proposta
apresentada podera ser aceitavel pelos governos das diversas partes.

Perguntar aos outros delegados o que os incomoda em cada uma das diferentes opgdes também
ajudara os senhores a determinar os interesses e os limites de seus interlocutores. Tais limites sao os
pontos nao negocidveis — esses topicos geralmente sao protegidos por estarem diretamente ligados a
setores suscetiveis na estrutura (econdmica, politica ou social) dos paises representados.
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Os intervalos, coffee breaks ou debates nao moderados sdao ambientes ideais e instrumentos valiosos
no processo de negociacao, por apresentarem menos burocracia e por aproximarem os delegados.
Nesses momentos, as partes podem revisar os tdpicos discutidos, agendar e criar bases para novos
acordos e aliancas.

2.4. Cédigos

E preciso frisar que, ao representarem diplomatas ou juizes em um ambiente como o PoliONU, os
participantes devem reproduzir, da forma mais auténtica possivel, a atmosfera real de negociacoes e
debates das Na¢des Unidas — incluindo nos debates, além da norma culta da lingua, as questodes relativas
a vestimenta e a conduta.

2.4.1. Cédigo de conduta

E dever dos participantes:

* Tratar todos respeitosamente, mantendo o comportamento diplomatico.
* Estar ciente dos assuntos de seu comité, topico e representacgao.

* Observar o cronograma de atividades, prezando pela pontualidade.

* Zelar pela conservacao das dependéncias do local do evento.

* Respeitar as decisdes da organizagao.

* Advogar interesses de seu pais com fidelidade maxima e manter o decoro apropriado a cada uma
das formas de interacdo com os demais participantes.

* Ter consciéncia de que a Mesa Diretora é soberana dentro do comité.

e Evitar sair durante as sessoes.

2.4.2. Cédigo de vestimenta

Durante todas as atividades, exceto nas festas e atividade programadas, serao obrigatérios os trajes
sociais.

Sao considerados trajes sociais:

® Camisa e calca social; blazer; paletd; terno; tailleur; smoking; vestidos; saias; sapatos sociais; sapatos
de salto alto; sapatilhas; mocassins e Docksides.

® Lembrando que vestidos e saias devem estar, no maximo, trés dedos acima do joelho.

Qualquer duvidarelacionada ao cédigo de vestimenta pode ser enviada aos membros da organizacgao.
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2.5. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terdo de entregar um Documento de Posi¢ao Oficial de sua
representacdo. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Esse documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em seu
texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasao oficial do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacao (por exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacao em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:
* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera ser
colocado o brasao do Ministério das Relacdes Exteriores. A funcao do Documento de Posicao é explicar
aos outros delegados do seu comité qual a posicdo que seu pais defende na questao discutida.

Faz-se necessario determinar a politica externa geral da representacao (como suas prioridades e
seus principios) e relaciona-la a questao tratada — como ela influencia o seu pais, o que tem sido feito
para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao de representante — no seu pais (sendo
esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO disponibilize aos leitores uma visao
clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacao ao tema discutido no comité - evite inserir
informacodes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estarao disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja a seqguir um exemplo de Documento de Posicao Oficial
que pode ser tomado como parametro para a construcao do DPO dos senhores:
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Exemplo |

Documento de Posicao Oficial para delegacao.

Alto Comissariado das Nacoes Unidas
“A questao dos refugiados palestinos”
Republica da Austria
(Nome do Delegado)

A Republica da Austria, membro do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
reconhece que, desde a criacdo do Estado de Israel, a Questao dos Refugiados Palestinos é um tema recorrente
no cenario internacional. Por considerar a causa justa, a Austria votou a favor do reconhecimento do Estado
da Palestina na Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas, pois, assim, é possivel ouvir um
representante legitimo dos palestinos.

O povo austriaco, marcado dolorosamente pelo Holocausto, sabe que a intolerancia é um grande mal e
acredita que a incomplacéncia para com os refugiados, dentro e fora de Israel, deve ser combatida. Além disso,
considera que o Artigo | da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao — o qual declara que “Os homens
nascem e sao livres e iguais em direitos. As distin¢des sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.”
- deve ser sempre respeitado. Desse modo, assegura-se a nao repeticao dos erros cometidos por diversos
governos.

Ao ratificar a Convencdo de 1951 para Refugiados, a nacdo austriaca provou estar interessada e engajada
na busca de uma solucdo para os problemas dos que vivem em exilio. Entretanto, visto que a Republica da
Austria esta envolvida na questdo dos refugiados sirios, afegaos e paquistaneses, é improvavel que possamos
ofertar condicdo digna aos refugiados palestinos.

Tendo em vista que as populacdes judaica e muculmana crescem a cada dia dentro do territério da
Republica da Austria, a situacdo atual dos refugiados palestinos preocupa diretamente uma parcela dos
austriacos. Assim, esperamos contribuir para que seja encontrada uma solucao que satisfaca ambos os lados.

Visando a uma solucéo pacifica para o problema, a Austria pede aos paises que possam oferecer condicbes
dignas aos refugiados para colocarem-se a disposicao. Além disso, o Estado de Israel e o Estado da Palestina
devem se preocupar em trazer a paz a regiao, a fim que os palestinos possam retornar de forma pacifica a parte
que lhes cabe dentro do territério.

O governo da Austria, dedicando-se a assegurar sempre o cumprimento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, coloca-se a disposicdo para auxiliar, dentro do que for possivel, na resolucdo do problema.
O povo austriaco esta e sempre estara disposto a defender causas humanitarias, respeitando a soberania dos
outros paises.

Atenciosamente,

(Assinatura)

Nome do delegado

Representante da Austria no Alto Comissariado das Na¢des Unidas
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Exemplo Il

Documento de Posicao Oficial para Organizacoes Nao Governamentais e outros orgaos.

Amnesty
International

Anistia Internacional

UNODC - Escritério das Na¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes
“0 Narcotrafico e suas Coligacoes em meio a Guerrilhas”
(Nome do Delegado)

Embasada no Artigo Ill da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — segundo o qual “todo ser humano
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” —, a Anistia Internacional compromete-se em levantar
questodes, fomentar o debate e continuar a luta em prol da defesa dos Direitos Humanos.

Segundo os pilares de minha organizacao, quando o direito de um individuo é desrespeitado, o de todos os
outros estd em risco. Por isso, faz-se necessario discutir e buscar solucdes para a questdo do narcotrafico e suas
coligagées em meio a guerrilhas, uma vez que milhares de pessoas sdo vitimas diariamente de truculéncia de
milicias e grupos paramilitares que sobrevivem gracgas a comercializacdo de drogas.

Alémdo problemadavioléncia, é necessario que o UNODC e os respectivos membros desse comité promovam
politicas que auxiliem a populacdo, como tratamento para dependentes quimicos. Outro ponto importante é a
questao do HIV, cujos casos ligados ao uso de drogas — segundo a pesquisa realizada pelo UNODC em parceria
com a UNAIDS, 12,9 milhdes de pessoas utilizam narcéticos injetaveis — crescem cada vez mais.

Assim, a Anistia Internacional, reconhecida mundialmente como grande defensora da sociedade civil e
guardia dos Direitos Humanos em ambito internacional, sente-se honrada em poder participar dessa reuniao
e declara-se a disposicdo deste comité para debater e buscar possiveis solu¢des para essa questao que afeta
grandemente o mundo atual.

Atenciosamente,
Representante da Anistia Internacional

3. Regras Gerais de Simulacao

Tais regras conseguintes regem todos os comités do PoliONU, devendo ser respeitadas por todos e a
todo momento durante o evento.
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O portugués sera o idioma oficial do PoliONU 2020, com excecao do comité Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), em que os debates serdo conduzidos exclusivamente em inglés.

* Nao serd permitido o consumo ou a posse de alcool, tabaco ou substancias ilicitas, independentemente
da faixa etaria do(s) participante(s).

* Cada pais sera representado por um delegado em cada comité, exceto o Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas (CSNU), o Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e a Assembleia Geral Histérica (AGH), nos quais cada pais sera
representado por dois delegados. Ressalta-se que a auséncia de um delegado, em qualquer comité, é grave e
devera ser informada com antecedéncia aos organizadores.

* Todos os delegados terao direito de voz e voto em questdes procedimentais nos comités e todos os paises
membros dos érgaos simulados terao direito a voto em questdes substanciais.

* Os delegados nao poderao fazer uso de documentos e discursos oficiais como se fossem préprios ou
escrever uma carta como chefe de Estado. Tais procedimentos nao serdo aceitos, pois se caracterizam como
plagio.

* A Mesa Diretora sera soberana e imparcial perante o comité, tendo precedéncia no direito a palavra sobre
os delegados e suas decisdes serao inapeldveis. Os diretores poderao, no curso da discussao de qualquer
topico, propor ao comité: a limitacao ou ampliacao do tempo de discurso de cada delegado, o encerramento
do debate do tépico em discussao, bem como a suspensao ou o adiamento da sessao.

* O secretariado ou os seus representantes poderao pronunciar-se a qualquer momento, por escrito ou
oralmente, bem como permitir o pronunciamento de alguma outra representacao, sobre qualquer topico.

* Perante situagdes emergenciais, 0o comité deverd permanecer reunido até que as questdes sejam resolvidas,
nao sendo permitido o contato com qualquer meio externo. Apds uma resolucao ser adotada sobre a situagao,
o debate retornard ao momento em que foi interrompido.

* Nenhum delegado ou representante devera dirigir a palavra ao comité sem antes haver sido previamente
autorizado pela Mesa Diretora.

3.1. Quérum e maiorias

O denominado “quérum” refere-se ao numero total de delegacdes presentes e credenciadas dentro
de um comité. Havendo o inteiro igual ou acima de um ter¢o das delega¢des credenciadas, os diretores
conferirdo o quérum por meio de chamada e poderdo declarar aberta a sessdao. Na conferéncia do
qudérum, que ocorrera no inicio de cada sessao do comité, os delegados poderao declarar-se como
“presente” ou “presente e votante” - se o delegado declarar-se “presente e votante’, ele ndo tera o direito
de abster-se nos processos de votacao realizados durante a sessdao. Os delegados que se declararem
somente “presentes” poderao abster-se na votacao de questdes substanciais.

Durante as sessoes, havera questdes procedimentais e questdes substanciais que requerem aprovacgao
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das delegac¢des; algumas sao aprovadas por meio de maioria simples, outras mediante maioria qualificada. A
seguir, a diferenca entre as duas:

* Maioria simples: correspondente ao primeiro inteiro acima da metade do quérum presente.

* Maioria qualificada: corresponde ao inteiro igual ou imediatamente acima de dois tercos (2/3) do
quérum presente.

A excecao cabe ao Conselho de Seguranca (CSNU, CSH e HSC), no qual a maioria qualificada é o inteiro
igual ou imediatamente acima de trés quintos (3/5) do quérum.

3.2. Discursos

Osdelegados terao duas formas de pronunciarem seus discursos em momentos e com objetivos diferentes.

* Discurso inicial: O discurso inicial sera realizado no inicio da primeira sessao dos comités, com o tempo
maximo definido em trés minutos, e tera como objetivo dar a oportunidade para as delegagdes apresentarem
suas posicoes, a fim de complementar o DPO (Documento de Posicao Oficial). O discurso inicial pode ser
apenas a leitura do DPO, a leitura de um texto previamente escrito ou mesmo um discurso decorado ou
proferido a partir de anotacdes tomadas anteriormente, contanto que cumpra seu papel de complementar o
DPO, reforcando a posicao da delegacéo. E imprescindivel que o discurso esteja de acordo com a norma culta
da lingua portuguesa, utilizando um vocabulario formal.

* Discurso a grega: O discurso a grega é uma forma de debate moderado. As delega¢des que desejarem
se pronunciar tém de deixar suas placas na posicao vertical e esperar pelo reconhecimento da Mesa Diretora,
que é livre para escolher a préxima delegacao a se pronunciar, mesmo que fora de ordem, de acordo com a
relevancia para o debate naquele momento, porém, sempre mantendo a imparcialidade.

O tempo de discurso sera determinado pela Mesa Diretora, todavia, os delegados podem propor sua
alteracao por meio de uma mocao. Os diretores indicardo o final do tempo de um discurso com o uso do
martelo da Mesa - com uma batida, faltam dez segundos para o fim do tempo; com duas, o tempo estara
encerrado e a voz passa para a Mesa.

A Mesa concederd a palavra ao delegado subsequente a sua escolha, apos tratar de acatar ou pér a
votagao questdes ou mogdes com precedéncia propostas pelos delegados, dar recomendagdes gerais aos
delegados, ou reconhecer novos delegados ou membros do secretariado. No discurso a grega, todos devem
ser reconhecidos pela mesa antes de iniciarem seu discurso ou apresentar uma mogao ou questao.

Se o delegado tiver concluido seu discurso e restar-lhe tempo, é necessario que esse tempo seja cedido,
podendo fazé-lo de duas maneiras:

* Para a Mesa: o delegado encerra seu discurso, passando o tempo restante para as pronuncia¢des da
Mesa Diretora. E uma maneira polida de encerrar o discurso.

* Para outro delegado: caso o delegado aceite, ele terd o tempo restante do primeiro delegado para
proferir seu discurso, apds ser identificado pela Mesa.
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Nao ha cessao de cessdo, isto é, nao serao permitidas duas ou mais cessées de tempo durante apenas
um tempo de discurso. Também nao é possivel ceder seu tempo quando |he faltarem dez segundos ou
menos de discurso.

3.3. Questdes procedimentais

Sao classificadas como procedimentais as questbes ou mocdes que tratam de interferéncias ou
modificagdes no debate em si, sem modificar as decisées do comité.

Para questdes procedimentais que exigem votacgao, é obrigatério votar “a favor” (favoravel) ou “contra”
(contrério), ou seja, todas as delegacdes presentes ou presentes votantes, devem votar. A mesa, visando
a uma melhor utilizagdo do tempo, pode aprovar ou reprovar uma mogao por contraste visual, ou seja,
quando a maioria visivel dos delegados concorda.

3.3.1. Questoes

As questdes sao pontos levantados pelos delegados e que sao submetidos apenas a apreciacdo da Mesa,
sem processo de votacao.

*Questaodeprivilégiopessoal:serdempregadaquandoodelegadoexperimentarqualquerdesconforto
fisico ou for pessoalmente ofendido. E essencial empregar o bom senso e a ética ao fazer uso dessa questao,
pois ela é o unico procedimento que pode interromper um discurso. O delegado pronunciara sobre seu
desconforto ou a ofensa a sua pessoa apds ser reconhecido pela Mesa, que decidird os procedimentos a
serem tomados. Em caso de desconforto fisico, a Mesa devera tomar as medidas cabiveis para repara-lo
— por exemplo, desligar o ar-condicionado; se algum delegado nao concordar com essa questao, devera
levantar outra questao de privilégio pessoal, e o resultado sera definido pelos diretores. No caso de uma
ofensa, a Mesa decidira como agir, reconhecendo a ofensa e repreendendo o acusado da forma que julgar
necessaria ou nao reconhecendo a acusacao e repreendendo a delegacao que empregou a mogao fora de
contexto ou de maneira desrespeitosa, da forma que julgar necessdria.

* Questao de ordem: essa questao deve ser levantada quando qualquer um dos delegados notar
equivoco da Mesa Diretora em relacdo as regras e procedimentos estabelecidos neste guia ou a condugao
dos debates. Caso a questao proceda, os erros devem ser imediatamente reparados pela Mesa.

* Questao de duvida: deve ser levantada caso algum delegado queira obter quaisquer informagdes da
Mesa Diretora em relacao aos trabalhos do comité ou as regras e procedimentos de debate.

3.3.2. Mocoes

As moc¢oes sdo pontos levantados pelos delegados em relagao a alguma modificagao no curso normal
dos debates, podendo ser submetidas a apreciacao da Mesa e/ou a votacao.
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* Mocao para debate nao moderado: propde que o debate a grega seja temporariamente suspenso para
que os delegados possam negociar e redigir documentos sem a articulacao dos diretores. E preciso apresentar
uma justificativa para a ndo moderac¢ao e o tempo total de tal debate. Para sua aprovacao, é necessario o voto
favoravel da maioria simples e a aprovacdo da Mesa, que podera propor um tempo de duracdo de debate
mais razodvel. No entanto, apesar da ndo moderacao, esse modelo de debate requer responsabilidade e bons
modos, uma vez que havera outros comités no local do evento e o barulho excessivo podera atrapalhar as
negociag¢oes, tanto do préprio comité quanto de outros.

* Mocao para alteracao do tempo de discurso: o tempo de discurso podera ser alterado por uma mogao
levantada por qualquer delegado; tal mogao sera submetida primeiro a Mesa Diretora, mediante justificativa
do delegado requerente, e depois a votacao. E necessaria maioria simples para aprovar tal mocao. A Mesa pode
propor uma alteracdo, caso observe que o tempo nao esta sendo aproveitado por completo pelos delegados.

* Mocao para leitura de documento: qualquer delegado podera propor uma mocgao para leitura de um
documento que esteja em posse de todos os delegados, ou seja, documentos de trabalho, cartas oficiais e
press releases. Essa mog¢ao nao é votada, cabendo apenas a Mesa Diretora aprova-la ou nao, apds a justificativa
do delegado que requereu essa mogao e o anuncio da duracao de tal leitura. Os diretores podem propor a
observancia de um tempo para leitura de documento e também alterar o tempo requerido.

* Mocao para consulta geral: é proposta por um delegado que deseja conhecer a opiniao dos demais
delegados acerca de um tema, sem a burocracia dos discursos a grega. O delegado que fizer uso dessa mogao
deverd apresentar a pergunta primeiramente a mesa, que julgara se acata ou ndo a mogao. Uma vez acatada,
o delegado deve repetir a pergunta e os delegados deverao responder levantando suas placas, todos ao
mesmo tempo. A pergunta proposta deve poder ser respondida pelo levantamento de placas, portanto, deve
ser relativa a quantos delegados concordam com determinada afirmagdo ou uma pergunta de “sim ou nao”.

* Mocao para introducao de proposta de resolucao: é proposta pelos signatarios de tal documento,
sendo necessdrio que todos os delegados possuam conhecimento do contetddo da proposta de resolucao.
Essa mogao é automaticamente aprovada e, a seguir, é preciso que um dos signatarios a leia em voz alta para
o comité. Em sequéncia, inicia-se o debate paralelo acerca da proposta.

* Mocao para introducao de proposta de emenda: pode ser proposta por qualquer delegado e, a partir
do momento em que cada delegado tiver conhecimento do conteudo da proposta de emenda, é acatada
automaticamente pela Mesa. Entao, a proposta sera lida e a Mesa estara aberta somente para questées
substanciais.

Observacao: apos a introdugao de uma proposta de resolucdo ou emenda, sdo permitidas modificacdes
de carater ortografico e gramatical no texto do documento ou ainda modificacdes substanciais, por meio
de uma emenda. O novo texto, modificado, devera ser lido para o comité novamente, ou apenas as partes
modificadas.

* Mocao para adiamento da sessao: essa moc¢ao, se aprovada, implica na suspensao temporaria dos
debates, que serao retomados no hordrio agendado para a proxima sessao. Essa moc¢ao nao procede antes
de quinze minutos do término da sessdo e requer o voto favoravel da maioria qualificada para ser aprovada.
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* Mocao para encerramento do debate: na Ultima sessao, essa mogao propde o definitivo e imediato
encerramento dos debates, ndo sendo permitido nenhum pronunciamento oficial apds sua aprovacao.
E preciso que a proposta de resolucéo final ja esteja aprovada para essa mocao entrar em ordem.

3.4. Questoes substanciais

Sao mocgoes que tratam de decisdes do comité, especialmente ligadas ao processo de votacgado para algum
documento de carater substantivo. E necessario o quérum minimo, correspondente ao primeiro inteiro acima
da metade das delegac¢des credenciadas, para a procedéncia de tais questoes.

Cadadelegacao tera direitoa umvoto nos processos de votacao, podendo votar“afavor”(favoravel),“contra”
(contrario) ou, para as delega¢des que se declararam somente “presente” no inicio da sessao, também “abster-
e” (voto de neutralidade, sem opiniao favoravel ou contrdria). As delega¢des que se declararam presentes e
votantes nao poderao abster-se. Representantes observadores ndo votardo em questdes substanciais, mas
tém o direito de observar o processo.

* Mocao para votacao da proposta de resolucao: a proposta de resolucao, caso essa mocao seja
aprovada, devera seguir a votacao definitiva. E necessario que a maioria simples dos delegados seja favoravel
ao inicio do processo de votacao do documento — e ndo necessariamente ao documento em si — para que o
processo de votacao se inicie. E necessario, ainda, um discurso contrario antes de votar a mocéo para a votacdo
da proposta de resolucao. Se aprovada, essa mog¢ao desencadeia o processo de votagao por chamada.

* Mocao para votacao de proposta de emenda: mocao para dar inicio ao processo de votacao da
proposta, aprovada pela maioria simples dos delegados. Caso aprovada, essa mogao é sequenciada por
debate paralelo acerca da emenda.

* Mocao para divisao da proposta: essa moc¢do, aprovada mediante maioria simples, é a via pela qual um
delegado propde que as clausulas operativas de uma proposta de resolugao ou emenda sejam votadas em
grupos separados, a serem definidos por cada parte requerente da mocao. Caso haja mais de uma mogao para
divisao em ordem, aquela que tiver o maior nimero de divisoes tera precedéncia na votagao para aprovar ou
Nao a mog¢ao — e nao o documento em questao. Se aprovada a mocgao para divisao da proposta, as clausulas
do projeto serao votadas grupo a grupo (ou uma por uma), exigindo maioria qualificada para cada grupo
ser aprovado. Apds as clausulas terem sido votadas em separado, de acordo com a divisao da proposta, o
documento modificado sera lido novamente e havera uma votacao final com o conjunto de todos os grupos
de cldusulas aprovados, exigindo maioria qualificada para a aprovagao da proposta. Nao serd permitida a
reconsideragao de propostas que ja tiverem sido votadas. Caso o documento final contenha cldusulas que
se referem ou que dependem de outras que foram excluidas do projeto, poder-se-a ser feita uma revisao
da proposta com o consentimento de todos os signatarios e favoraveis ao projeto, antes da votacao do
documento por inteiro.

Observacao: veja os processos de votacao dos diversos documentos na secao “Documentos”.
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3.5. Tabela de precedéncia de questoes e mogoes

No caso de mais de uma mog¢ado e/ou questao serem levantadas aos diretores ao mesmo tempo (no
mesmo intervalo entre os discursos), estabelecer-se-a a precedéncia em sua aprecia¢ao ou votagao de
acordo com a tabela a seguir. Uma vez aprovada uma mog¢ado ou questdo precedente, as demais que a

seguiriam devem ser feitas apds o processo de efetuacao desta.

Precedéncia Questao/ mogao Malorrla. Condicoes
necessaria
1 Questao de privilégio pessoal N/A —
2 Questao de ordem N/A —
3 Questao de duvida N/A —
Seis signatarios; todas
4 Mocao para introducdo de proposta de N/A as delegacdes com
resolucao conhecimento do
conteudo da proposta.
5 Mocao para leitura de documento N/A —
Nao antes de 15 do
6 Mocao para adiamento da sessao Qualificada término previsto da
$essao.
7 Mocao para debate nao moderado Simples —
8 Mocao para consulta geral Simples —
9 Mocao para altgragao do tempo de Simples .
discurso
Trés signatarios; todas
Mocao para introducado de proposta de as delegacdes com
10 N/A :
emenda conhecimento da
proposta de emenda.
1 Mocao para votacao de proposta de Simples .
emenda
12 Mocao para votagaije proposta de Simples Dois dls,cgrsos
resolucao contrarios.
13 Mocao para divisao da proposta Simples —
14 Mocao para votacao por chamada Simples —
15 Mocao para encerramento do debate Quialificada —
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4. Documentos

Todos os documentos distribuidos aos delegados deverao ser previamente aprovados pela Mesa
Diretora. Um signatdrio de um documento, que nao seja documento de posicao oficial (DPO) ou carta
oficial, nao é obrigado a concordar com seu conteudo, apenas suporta que ele seja discutido.

4.1. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terao de entregar um Documento de Posicdo Oficial de sua
representacao. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Este documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em
seu texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasdo do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacdo (exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacdo em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:

* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* A(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera
ser colocado o brasao do Ministério das Relagdes Exteriores.

A funcao do documento de posicao é explicar aos outros delegados do seu comité qual a posicao
que seu pais defende na questao discutida. Faz-se necessario determinar a politica externa geral da
representacdao (como suas prioridades e seus principios) e relacionar a questao tratada - como ela
influencia o seu pais, o que tem sido feito para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao
de representante — no seu pais (sendo esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO
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disponibilize aos leitores uma visao clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacdo ao tema
discutido no comité - evite inserir informagdes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estardo disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja alguns exemplos em: “Preparando-se para Simular”.

4.2, Documento de Trabalho

O Documento de Trabalho é a forma oficial para introduzir um material no comité, pois, qualquer
informacao que um delegado queira dividir com todos os membros do comité, ou qualquer resolucao
advinda dos debates entre os delegados, deve ser escrita para distribuicao entre os participantes. Nesse
contexto, os Documentos de Trabalho podem ser comunicados, declarac¢des, cartas oficiais, discursos
dos lideres, artigos de jornal e outros que possam servir para subsidiar os debates e reforcar a posicao
dos paises signatarios, pois s6 poderao ser mencionados em debate os documentos que ja estiverem a
disposicao de todos os delegados.

A Mesa avaliara o conteudo destes “Documentos de Trabalho” antes de envia-los para distribuicao. E
necessario que um Documento de Trabalho possua pelo menos um signatario.

Seguem dois exemplos de Documento de Trabalho.
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Exemplo |

Os Estados Unidos da América apresentam este documento para informar a todas as nagées
presentes a respeito de seu crescimento econdmico frente as demais regides. As consideragdes
a respeito do gréfico serdo feitas a posteriori.
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Crescimento economico mundial
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Os paises signatarios, visando a garantia dos direitos humanos, comprometem-se com o
desenvolvimento de uma logistica especializada para o transporte de refugiados, mesmo em
nagdes distantes geograficamente e, assim, impedir a agdo de contrabandistas no Mediterraneo
e garantir a seguranga dos requerentes de asilo.

Signatéarios: Reino Unido, Africa do Sul e Estados Unidos da América.

4.3, Carta Oficial

As Cartas Oficiais sdo o meio de comunicacao entre o delegado e qualquer instituicdo ausente no
comité - entre o delegado e seu governo, ou vice-versa, para definir uma posicdo a ser tomada em
alguma polémica dentro do comité, por exemplo: Os diretores intermediarao essa comunicagao.
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A sequir, dois exemplos de Cartas Oficiais.

Exemplo |

Moscou 15 de junho de 2009

Prezado senhor representante da na¢ao russa no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,

Gostariamos de informar-lhe que a Agéncia de Espionagem Militar (GRU) de nossa grandiosa
nacao demonstrou um excelente trabalho ao nos comunicar a descoberta da continuidade dos
financiamentos bélicos pela OTAN aa Ossétia do Sul.

A informacdo acarreta-nos em considerar como paises ndo negocidveis aqueles membros do
orgao militar citado anteriormente e recomenda-se o veto de qualquer proposta apresentada por
eles ou por aliados que possa incentivar tais praticas de financiamento, interferéncia direta da OTAN
no conflito ou nossa prépria participacgao.

Atenciosamente,
Ministério das Relacdes Exteriores da Federagao Russa

Exemplo I

Nova York 5 de julho de 1995

Ao Ministério da Defesa da Republica Federal da Alemanha,

A representacao alema nas discussdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas para a
questao da guerra da Bdésnia gostaria de saber a disponibilidade dos nossos érgaos competentes
na participacao do projeto de fiscalizagcao das a¢des da lugoslavia na Bdsnia.

Ao nosso parecer, qualquer ajuda para restabelecer a estabilidade na regiao seria extremamente
vantajosa politicamente para nossa na¢ao e também para que as a¢des do Conselho de Seguranca

sejam efetivas.

Agradecendo a colaboracao,
Representantes alemaes no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas

4.4, Correio diplomatico

Para evitar que o barulho tome conta da sala e para manter um ambiente organizado com a
moderac¢ao da Mesa, é pedido que os delegados se comuniquem por meio de bilhetes de conteudo livre
e invioldvel, chamados de “correio diplomatico”. Sendo de carater informal, ndo é preciso signatarios.
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Os correios diplomaticos podem ser passados de “mao em mao” entre os membros do comité ou com a

ajuda de um staff.

4.5, Press Releases e noticias da imprensa

Press release é uma forma das representacdes comunicarem-se com a imprensa; caso uma ou mais
delegagdes queiram enviar um press release em seus nomes, basta enviar a Mesa Diretora com as
devidas assinaturas — deve haver ao menos um signatario. O comité pode concordar com o envio das
press releases, documentos que informarao o publico geral sobre os debates ocorridos no comité. Press
releases podem ser liberados para saber a aceitacdao de certa medida que os chefes de Estado desejam
tomar, bem como apenas para informar a imprensa e o mundo das decisdes tomadas pelo comité,
caso achem isso proveitoso para o debate. A Mesa Diretora deve verificar se ha maioria simples que
concorde em soltar o press release, o qual sera também publicado em um ou mais dos jornais do comité.
Os jornais, distribuidos pela imprensa em determinados momentos do evento, serao automaticamente
reconhecidos pela mesa, que estipularda um tempo para a leitura do documento. Os jornais também
estarao disponiveis pela Internet, o endereco sera divulgado pela Mesa.

4.6. Proposta de resolucao

Propostasderesolucaosaodocumentosnormativosdealtaformalidade que contémoquefoiacordado
nos debates, as decisdes alcancadas na reunido, devendo estar compativeis com as regulamentagdes do
comité. Sao divididas entre cldusulas preambulares — que contém as consideracdes e principios iniciais
das discussoes, iniciadas com verbos no gerundio ou adjetivos em itdlico e operativos — e clausulas
operativas que dizem respeito as acdes que o comité decidiu tomar sobre o assunto debatido, iniciadas
por verbos no presente do indicativo e sublinhadas.

As resolucdes sao documentos de carater final e por isso deve-se sempre buscar o consenso entre as
delegac¢des do comité, ou um documento de comum acordo entre varios paises - sendo quase sempre
necessario que as partes facam concessdes para garantir que a resolucdo adotada tenha o respaldo da
comunidade internacional e/ou que seja respeitada e seguida pelos paises membros das Na¢des Unidas.
Essa busca por um consenso é importante em especial no Conselho de Seguranca (CSNU), no qual cinco
paises possuem poder de veto. E fundamental garantir que uma resolucdo proposta sera aprovada —
uma vez recusada por votacao, uma proposta de resolugcdo nao pode ser introduzida novamente.

Normalmente, a cada reunidao de cada comité, é aprovada uma unica resolucao. Porém, é possivel
aprovar mais de uma resolucao durante o evento caso o tdpico seja extenso e os delegados decidam por
aprovar uma resolucao para cada tépico do tema da reuniao; ou caso ocorra uma situacao emergencial
ou de crise que exija uma rapida definicdo do comité para a questao.
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A seguir, dois exemplos de propostas de resolucdo que podem ser utilizados como molde na
confeccdo de resolucdes em seus comités.

Exemplo |

Questao de graves violagoes de direitos humanos no Territorio Palestino
ocupado - Conselho de Direitos Humanos (CDH)

Recordando sua resolucao S-9/1 de 12 de janeiro de 2009.

Recordando também sua decisao de expedir uma missao internacional de fact-finding
urgentemente, a ser apontada pelo Presidente do Conselho, para investigar todas as violagdes
da Lei Internacional dos Direitos Humanos e da Lei Humanitdria Internacional pela poténcia
ocupante, Israel, contra o povo palestino no Territério Palestino ocupado, particularmente na
Faixa de Gaza, devido a ultima agressao, e que o Conselho convoque Israel a nao obstruir o
processo de investigacao e a cooperar inteiramente com a missao.

Exprimindo com pesar que a resolucdo S-9/1 ainda nao foi inteiramente implementada.

1. Solicita que o Presidente do Conselho continue seus incansaveis esforcos para apontar a
missao internacional e independente de fact-finding;

2. Convoca a poténcia ocupante, Israel, a cumprir suas obrigacdes sob a Lei Internacional, a Lei
Humanitaria Internacional e a Lei Internacional de Direitos Humanos;

3. Exige que a poténcia ocupante, Israel, coopere plenamente com todos os titulares de
mandatos de procedimentos especiais relevantes no exercicio de seus mandatos;

4. Exige ademais que a poténcia ocupante, Israel, facilite e forneca livre acesso aos membros da
missdo internacional independente de fact-finding;

5. Decide continuar ciente do assunto.

Signatarios: Reino Hachemita da Jordania, Estado do Catar, Reino do Bahrein, Republica da india,
Federacdo Russa, Republica da Africa do Sul, Reino da Arabia Saudita, Republica Arabe do Egito.
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Exemplo Il

Consolidac¢ao da paz pos-conflitos - Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas (CSNU)

O Conselho de Seguranga das Nagées Unidas,
Recordando a resolucao 1645 (2005) e em particular seu paragrafo 27,

Reafirmando a importancia do trabalho de consolidacdo da paz exercido pelas Na¢des Unidas, e
a necessidade de um auxilio consistente e recursos adequados a este trabalho,

Reconhecendo o papel da Comissao para a Consolidacao da Paz como um conselho consultivo
intergovernamental em visar as necessidades dos paises emergindo de conflitos para construir uma
paz sustentavel,

1. Acolhe o relatério apresentado pelos co-facilitadores intitulado “A revisdo da arquitetura da
constru¢do da paz das Nagbdes Unidas”, como estabelecido no documento $/2010/393, que é
baseado em consultas extensivas com os paises membros e outros participantes;

2. Solicita que todos os atores internacionais das Nacdes Unidas levem adiante, através de seus
mandatos e conforme o caso, as recomendac¢des do relatério com o objetivo de melhorar ainda
mais a eficacia da Comissao para a Consolidacdo da Paz;

3. Reconhece que o trabalho de consolidar a paz das Na¢des Unidas requer um auxilio sustentavel e
recursos adequados para cumprir os desafios;

4. Clama por uma revisao ainda mais abrangente cinco anos apds a adog¢ao da presente resolucao
seguindo o procedimento como estabelecido no paragrafo 27 da resolucao 1645 (2005).

Para auxiliar os senhores na confeccdo das palavras iniciais das clausulas de uma proposta de
resolucao, segue uma lista com os verbos mais usados para este fim e sinOnimos. Lembre-se que
adjetivos (como consciente, preocupado etc.) também podem ser usados para substituir os verbos nas
clausulas preambulares.
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Aclamar Destacar Manifestar P6r em evidéncia
Aconselhar Determinar Mostrar Estar ciente de
Acreditar Efetuar Nortear Estar consciente
Agradecer Elogiar Notar Tomar nota
Almejar Encaminhar Observar Ter em vista
Ambicionar Encorajar Oferecer Ter aintencao de
Apetecer Endossar Orientar Levar em conta
Aplaudir Enfatizar Parabenizar Levar em consideracao
Apontar Esperar Pedir Partir do principio
Aprovar Estabelecer Perceber Notar com grande
Aspirar (a) Estimular Precisar preocupacao
Buscar Estipular Propor Ver com preocupacao
Clamar Evidenciar Querer Dar origem a
Cobicar Exaltar Reafirmar
Conclamar Exigir Realizar
Condecorar Exortar Receitar
Condenar Expressar Reclamar
Confiar Exprimir Recomendar
Congratular Considerar Formar Reconhecer
Contemplar Fundar Refutar
Crer Gerar Requerer
Criar Guiar Ressaltar
Decidir Incentivar Revelar
Declarar Incitar Salientar
Deliberar Indicar Sublinhar
Demonstrar Instituir Sugerir
Desejar Lamentar Urgir
Louvar Ver
Visar (a)

4.6.1. Introducao da proposta de resolucao

E importante ressaltar que sé é possivel dar inicio a tal processo caso o comité esteja com a proposta
de resolucdo a ser aprovada em maos.

® Primeiro passo: Pede-se mog¢ao para introducao de proposta de resolucao, que é automatica-
mente aceita pela Mesa Diretora.
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® Segundo passo: Um signatario da proposta lera a proposta que ja estara projetada na tela.
® Terceiro passo: Entra-se em debate paralelo, no qual discute-se apenas acerca da proposta.

— Dentro do debate paralelo, pode-se pedir Mogcao Para Introducao de Proposta de Emenda
(substitutivas, excludentes, aditivas ou “amigdveis”, ou seja, a fim de consertar erros ortograficos ou
gramaticais). O delegado deve enviar uma emenda para a mesa, que ird projeta-la e reconhecera debate
acerca da emenda. Algum delegado deve pedir Mog¢ao para votacao de emenda - tal votacao ocorrera
por levantamento de placas.

® Quarto passo: Para se encerrar o Debate Paralelo e iniciar a votagao da proposta, é pedida a Mogcao
para votacao de Proposta - ocorre por maioria simples e é relacionada a vontade de se votar a proposta
e nao sobre o teor do documento. Antes da votacao desta mocao, sdao necessdrios dois discursos
contrarios ao inicio da votacao da proposta (delegados que desejam continuar no debate paralelo).
Caso nao haja discursos contrarios, recomenda-se que dois delegados, mesmo que sejam favordveis a
votacdo, se pronunciem de forma contraria a fim de cumprir formalidades para dar inicio a votacao.

® Quinto passo: Antes do inicio automatico da votacdo da proposta, a mesa deve pedir: “alguma
questao ou mocao?”, esperando que possam ocorrer dois caminhos:

- Divisao da Proposta: Votacdo por maioria simples para ver se a proposta sera dividida. Se existir
mais de uma divisao, é votada primeiro aquela com maior numero de divisées. A votagao por grupos/
cldusulas carece de maioria qualificada. Termina-se a divisao e o conjunto deve ser novamente votado.

- Votacao por chamada: A Favor, Contra, A favor com direitos, Contra com direitos. Se o delegado
passar, quando voltar ele perde seus “direitos”.

® Sexto passo: Pede-se mocgao para encerramento do debate, sendo necessdaria maioria qualificada.

Caso exista a necessidade, por parte de alguma delegacao, de alterar a proposta de resolugcao em
debate naquele momento, ela deve submeter uma proposta de emenda para que a Mesa Diretora o
acate. Reitera-se que ndo ha emendas as propostas de emenda. Para ser introduzida e reconhecida pelos
Diretores, serdo necessarios trés signatarios a proposta. Existem trés tipos de emendas:

* Aditiva: adiciona uma ou mais clausulas ao texto da proposta de resolucao.
* Substitutiva: altera a redacdao de uma ou mais clausulas.
* Excludente: exclui uma ou mais cldusulas ou tépicos do texto da proposta de resolucao.

As propostas de emenda, depois de distribuidas, introduzidas e lidas, poderao ser votadas apds a
aprovacao de uma mogao para votacao dessa proposta por maioria simples; a emenda é aprovada
mediante maioria qualificada e, entao, torna-se parte da proposta de resolucdo. Uma proposta de
emenda recusada por meio de votacao nao podera ser reintroduzida.

Uma mocao para introducdo da proposta de emenda sé pode ser levantada antes da aprovacao de
uma mocgao para votacao da proposta de resolucdo a qual a emenda modifica.
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4.7.Processo de votacao de propostas de resolucao e emenda

Na votacao, a proposta de resolucao ou de emenda, por inteiro ou por grupos de clausulas (caso uma
mocao para divisao da proposta seja aprovada), pode ser votada por levantamento de placas, que é o
procedimento padrao, caso nao haja nenhuma mocgao contraria. Dessa maneira, é possivel votar apenas

/)

“a favor’, “contra” e “abster-se”. Porém, caso uma mocao para votacao por chamada seja aprovada, fica

/) nu I/} nu

permitido: votar “a favor’, “contra’, “a favor com direitos’, “contra com direitos”, “passar” ou “abster-se”.

Seguem as definicdes de cada voto:
* A favor: indica simplesmente que a delegacao é favoravel ao documento.
* Contra: indica simplesmente que a delegacao é contraria ao documento.

* A favor com direitos: vota-se a favor, mas tem-se o direito de justificar o voto por trinta segundos;
é usado quando, por exemplo, tal posicionamento nao é o adotado anteriormente.

* Contra com direitos: um voto contrario ao documento, porém, com uma justificativa da delegacao
votante por trinta segundos.

* Passar: permite que a delegacao nao se declare no momento em que for chamada e sim quando
todas as delegacdes ja houverem votado. Caso mais de uma delegacao use esse recurso, a primeira
delegacdo a declarar “passar” serd a primeira a votar. Se um delegado passar, ele nao podera votar “a

n u

favor com direitos’, “contra com direitos” ou “passar novamente”.

* Abster-se: indica que a delegacao nao possui uma opiniao favoravel nem contraria ao documento,
sendo o voto da neutralidade. Ao se abster da votacao, o voto da delegacao nao é computado e o
quérum que define as maiorias simples e qualificada é decrescido de um. Reitera-se que a delegacdo
que se pronunciou “presente e votante” no inicio da sessao nao podera se abster da votacao.

Observacao I: no Conselho de Seguranca (CSNU), os “P5” (Estados Unidos da América, Federacao
Russa, Republica Popular da China, Republica Francesa e Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte) tém poder de veto, isto é, quando qualquer um destes se declara “contra” ou “contra com direitos”
em uma votacao de proposta de resolucao ou emenda, impede sua aprovagao, nao importando o placar
final da votacao, excluindo esses cinco.

Observacao Il: As demais regras especificas ao comité juridico poderao ser encontradas no Guia de
Estudos de tal comité.
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