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Carta aos Delegados

Prezadas Delegadas e caros Delegados,

E com grande entusiasmo que nés, da Mesa Diretora da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), desejamos as senhoras e aos senhores boas-vindas a décima quinta edicao
do PoliONU. Neste ano, o comité debatera a repatriacao de bens culturais, sua preservacao e o comércio
ilegal que lhe envolve, bem como suas causas e consequéncias.

Espera-se dassenhoras e dos senhores, durante os dias de simulagao, pontualidade, comprometimentoe,
principalmente, respeito para com os outros participantes: delegados e jornalistas, secretariado, visitantes,
funciondrios, staffs e todos os que tornaram o evento possivel. Discursos adequados e relevantes para
a discussao sao indispensaveis para um comité competente, juntamente a uma proposta de resolucao
coerente e eficaz. Ademais, vossas exceléncias devem a todo momento seguir a politica externa de seu
pais e a caracteristica das organizacdes que representam, assim como devem respeitar a soberania de cada
delegacao.

Para um debate produtivo e para que os objetivos do comité sejam atingidos, é essencial que os
senhores leiam atentamente o Guia de Estudos e o Guia de Regras, além de realizarem pesquisas avulsas
concernentes ao tema de sua delegacao. Além disso, é importante ressaltar que a Mesa Diretora esta
disposta a dirimir qualquer duvida, e que podem envia-las para o nosso e-mail ou perguntar pessoalmente
- nos dias de evento, durante o debate, correios diplomaticos e questdes de duvida também poderao ser
utilizadas.

Desejamos a todos uma 6tima simulagao.

Atenciosamente,

Giovana Silvestrini Nasciutti

Isabela Cavalcanti Magalhdes Marques
Kai Csoknyai Del Monte Kojio

E-mail da mesa:
PoliONU.Unesco@gmail.com
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1. Introducao

1.1. A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)

A Organizac¢ao das Nacoes Unidas (ONU) foi fundada no dia 24 de outubro de 1945, em consequéncia as
conferéncias de paz realizadas apds a Segunda Guerra Mundial. Sua sede esta localizada em Nova lorque,
nos Estados Unidos da América, pais que sedia o 6érgao desde 1946.

Atualmente, conta com 193 Estados-membros e apresenta como principal objetivo: assegurar a paz
entre as nagoes, proporcionando, assim, debates acerca de temas e conflitos que afetem o cenario global,

pautados nas diretrizes dos direitos humanos.

Ademais, a organizacao é composta por seis principais comités: a Assembleia Geral, o Conselho de
Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o Secretariado, a Corte Internacional de Justica e o Conselho
de Tutela. Sao exemplos de algumas subdivisdes: e vinte e quatro outras subdivisdes. A exemplo destas: a
Organizacao das Na¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); a Organizacao Mundial
de Saude (OMS); o Programa Alimentar Mundial (PAM); e a Comissao das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos (CDH).

1.2. A Declaracao Oficial dos Direitos Humanos

A Declaracao Oficial dos Direitos Humanos, que é a diretriz que rege todos os debates e resolucdes
declaradas pela ONU, foi desenvolvida em meio a conjuntura pés-Segunda Guerra Mundial. Adotada em
10 de dezembro de 1948, a Declaracdo conta, ao todo, com trinta artigos, responsaveis por delimitar todos
os direitos humanos bdsicos. Sao exemplo de clausulas relevantes ao contexto do documento:

Artigo XVIII. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido. Este direito
inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.

Artigo XIX. Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao. Este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagoes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XXIV. Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagao razoavel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periddicas.

Artigo XXVI. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucao elementar serd obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional
serd acessivel atodos, bem como ainstrucao superior, esta baseada no mérito. A instrucdo sera orientada
no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢cdo promovera a compreensdo, a tolerancia
e a amizade entre todas as na¢des e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Na¢oes
Unidas em prol da manutencdo da paz. A mae e o pai tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucdo que sera ministrado a seus filhos.
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Artigo XXVII. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios. Toda pessoa tem direito a
protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producao cientifica, literaria ou
artistica da qual seja autor.

1.3. A Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)

A Unesco é um 6rgao executivo nao financiador, isto é, dependente da cooperacao técnica financiada
com recursos internos do pais componente. E parte integrante da ONU e possui como principal objetivo
assegurar o desenvolvimento e a cooperagao intelectual entre nagdes. O 6rgao, criado em 16 de novembro
de 1945, é derivado do Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas. Foi fundado por 20 paises, entre
eles o Brasil, a Dinamarca, a China, a Franga e a Tchecoslovaquia. Sua sede, atualmente, esta localizada em
Paris, na Franca, e é chefiada pela funciondria publica Audrey Azoulay desde 2017.

A UNESCO conta com 193 Estados membros e 9 integrantes associados, e todos seus membros sao
igualmente relevantes e assegurados dentro dos debates. Responsavel por atuar nas areas de Educacao,
Cultura e Comunicacao, Ciéncias Humanas e Sociais, Ciéncias Naturais e Informacdo, o comité possui carater
recomendatorio e, portanto, o cumprimento das resolucdes propostas fica a critério de cada nagao presente.

O 6rgao tem como principais formas de atuagao o estabelecimento de projetos de cooperagao técnica,
em parceria com Estados, sociedade civil e iniciativa privada, além de também prestar auxilio na criacdo e
formulacgdo de politicas publicas que possuam objetivos em comum com a UNESCO.

2. Conceitualizacao
2.1. Genocidio X etnocidio

“A palavra genocidio é derivada do termo grego ‘génos’ — que significa raca, povo, tribo, grupo ou nacao
— com o sufixo latim ‘cide’, que significa destruicao, assassinato, aniquilamento, abater ou matar”.

O termo “genocidio” foi desenvolvido em 1944, por Raphael Lemkin, um jurisconsulto judeu e polonés,
para descrever as politicas nazistas de massacre sistematico. Em 1944, Lemkin definiu o termo como sendo:

[...] um plano coordenado, com agbes de varios tipos, que objetiva a destruicao dos alicerces
fundamentais da vida de grupos nacionais com o objetivo de aniquila-los.

No ano seguinte, em Nuremberg, Alemanha, a palavra “genocidio” foi usada meio aos processos do
Tribunal Militar Internacional de forma a descrever, sem cunho juridico, as violagdes cometidas pelos
lideres nazistas, julgadas como “crimes contra a humanidade”. O termo “genocidio’, que mais tarde voltou
a ganhar destaque, em 9 de dezembro de 1948, em Baviera, Alemanha, na Convencao para a Prevencao e
Punicao de Crimes de Genocidio.

Guia de Estudos UNESCO - POLIONU 2020 7
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Essa convencao teve como objetivo oficializar o crime de genocidio como um crime de carater
internacional, dessa forma, todas as nacdes signatarias da proposta de resolucdao deveriam comprometer-
se a implementar leis ou agdes que evitem e punam quaisquer tipos de genocidio. Sao relevantes a este

Guia e debate em questao, as clausulas:

Artigo I. As Partes Contratantes confirmam que o genocidio, seja cometido em tempo de paz ou em
tempo de guerra, é um crime do direito dos povos, que desde ja se comprometem a prevenir e a punir.

Artigo Il. Na presente Convencao, entende-se por genocidio os atos abaixo indicados, cometidos com
a intenc¢do de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tais como:

a) Assassinato de membros do grupo;
b) Atentado grave a integridade fisica e mental de membros do grupo;

¢) Submissdo deliberada do grupo a condi¢cdes de existéncia que acarretardo a sua destruicao fisica,
total ou parcial;

d) Medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) Transferéncia forcada das criangas do grupo para outro grupo.

Artigo lll. Seréo punidos os seguintes atos:

a) O genocidio;

b) O acordo com vista a cometer genocidio;

¢) O incitamento, direto e publico, ao genocidio;

d) A tentativa de genocidio;

e) A cumplicidade no genocidio.

Artigo IV. As pessoas que tenham cometido genocidio ou qualquer dos outros atos enumerados no

artigo lll. serdo punidas, quer sejam governantes, funciondrios ou particulares.

“A palavra etnocidio é a derivacao do termo grego ‘éthnos eos’ — que denota a ideia de etnia, povo, de
individuos — com o sufixo latim “cide”, que significa destrui¢do, assassinato, aniquilamento, abater ou matar.”

O termo “etnocidio” é um conceito antropoldégico vinculado a genocidio, e define-se como a acao de
exterminar uma cultura, seja por via do massacre de um povo, da queima de simbolos materiais ou o
desaparecimento de bens imateriais e até mesmo pelo desrespeito a escolha de uma comunidade de
manter-se, ou manter um costume, isolado do mundo globalizado.

Na antropologia o termo é utilizado, principalmente, para caracterizar a relagao entre o colonizador,“povo
dominante’, e o colonizado, “povo dominado”. Dessa forma, o etnocidio apresenta algumas particularidades
que o diferenciam do genocidio, como a violéncia, conhecida como “aculturacdo’, acometida contra um
grupo étnico, isto é, a promocdo e fomentacdao da perda de identidade cultural nativa, origindria, desse
determinado povo. Embora os crimes de etnocidio e genocidio possuam grandes semelhancgas, em ambito
legal, o crime de etnocidio nao é declarado como um espécime de genocidio, e sim como uma quebra das
diretrizes da Declaragao Oficial de Direitos Humanos. Ressalta-se que, embora todo genocidio se qualifique
como uma forma de etnocidio, nem todo etnocidio pode ser considerado um tipo de genocidio.

Atualmente, o crime de etnocidio é julgado em escala nacional e nao em internacional, como no caso de
um genocidio. A exemplo deste contexto, uma das principais diretrizes de direitos humanos a ser violada

quando ha um crime de etnocidio pode ser disposta da seguinte maneira:
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Artigo Il. Todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta
Declaracao, sem distincdo de qualquer espécie, seja raca, cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza nascimento ou qualquer outra condigao.

Verifica-se, portanto, que o ato de violentar ou assassinar em massa um grupo étnico, religioso ou
minoria social, pode ser denominado como “genocidio’, enquanto a acao de extinguir ou violar qualquer
traco remanescente de uma cultura, seja ele material ou imaterial, define-se como “etnocidio”.

2.2. Repatriacao de Bens Culturais

A “repatriacao de bens culturais” esta diretamente ligada a perda de identidade e memdria coletiva de
um povo, uma vez que o termo expressa o ato de devolucao de um patrimoénio ou bem cultural, apés seu
extravio, roubo ou realocacao. Fato (realocacao ilegal) que representa o perecimento da esséncia cultural
de uma nagao, etnia ou grupo social. Dessa forma, a violéncia cultural pode se manifestar de diversas
maneiras, assim, um fator a ser considerado em um cenario mundial é a globalizacdo, pois é por meio desta
gue se exerce influéncia para a “aquisicao” de culturas diversas de forma acritica. O termo “repatriagao”
pode ser definido, portanto, como a restituicdo de bens culturais ao seu povo ou grupo de origem.

FRANCA E OS PAISES QUE ALEMANHAE OS PAISES QUE
RECLAMAM A ARTE ESPOLIADA RECLAMAM A ARTE ESPOLIADA

AUSTRIA E OS PAISES QUE
RECLAMAM A ARTE ESPOLIADA

Esquema que exemplifica o relato de paises que desejam sua arte espoliada de volta

Guia de Estudos UNESCO - POLIONU 2020 9
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2.2.1. A violéncia simbdlica e negligéncia com os direitos humanos

“Violéncia simbdlica” é um conceito que foi desenvolvido pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu, para
definir o abuso nao-fisico direcionado a uma pessoa ou a um determinado grupo de pessoas. Bourdieu,
entdo, buscou tracar um parametro entre o acimulo de capital e o poder exercido pela classe dominante.
Este conceito pode ser empregado para compreensao de uma série de casos, isto &, a violéncia simbdlica
(e a relacao entre acumulo de capital e exercicio do poder) pode manifestar-se de diversas maneiras,
como por meio da formacao de opinido publica através de meios de comunicacdo em massa, da pregacao
pragmatica ou religiosa, de atividades artisticas e literarias, da vestimenta, familia ou, até mesmo, por meio
dos sistemas de ensino.

Dessa forma, qualquer ato de roubo, realocacdo de obras, ou desrespeito a escolha de isolamento
cultural ou social de um povo, pode ser considerada uma forma de violéncia simbélica. Em suma, quaisquer
tipos de transgressoes que lesionem o bem simbdélico, seja ele material ou imaterial, ferem o Artigo XXVII
da Declaracao Universal de Direitos Humanos que defende pontos, tais como:

Toda a pessoa tem o direito de tomar parte liviemente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes e
de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam. Todos tém direito a protecao dos
interesses morais e materiais ligados a qualquer producao cientifica, literdria ou artistica da sua autoria.

Decorre-se, portanto, que, ao impossibilitar que uma comunidade ou nacdo usufrua de sua cultura
nacional ou local, o agente (responsavel por impossibilitar tal acesso) estara cometendo um ato de
negligéncia aos direitos de dignidade e integridade humana. E, com isso, os autores do crime estarao
sujeitos a diversas penalidades, seja o indiciado um representante civil ou um Estado.

2.3. Realocacao de Obras

A “realocacao de obras” pode ser definida como a transferéncia ou o redirecionamento de algum bem
cultural. Nesse sentido, o termo também pode ser entendido como uma forma de repatriagdo; como parte
de um conceito geral, entende-se como um ato de “realocar obras”a acdo de extraviar um bem cultural de
seu pais de origem, de forma consentida ou nao.

2.4. Cultura material X cultura imaterial

O vocdabulo “cultura material” representa a importancia de determinado artefato ou bem concreto, seja
ele mével ou imével, em meio a identidade cultural de um povo. Definida como o conjunto de patriménios
materiais, a cultura material nada mais é do que a juncao de bens palpdveis que integram o patrimonio.
Dessa forma, quaisquer patriménios e processos concretos que possuam resquicio de contato humano,

podem ser considerados referéncia a uma sociedade.
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Nesse contexto, foi definido em 1972, no Artigo | da Convencao para a Protecao do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural, que sdo considerados como patrimdnios materiais:

Os monumentos. — Obras arquitetOnicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos de
estruturas de caracter arqueoldégico, inscricdes, grutas e grupos de elementos com valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. — Grupos de construcdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou
integracao na paisagem tém valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e as zonas,
incluindo os locais de interesse arqueolégico, com um valor universal excepcional do ponto de vista
histdrico, estético, etnoldgico ou antropoldgico.

O termo “cultura imaterial’, entretanto, refere-se apenas aos bens de carater intangivel, sejam
eles espirituais ou intelectuais e estd, portanto, relacionado as dancas, praticas, musicas, tradi¢oes,
comportamentos, técnicas ou crencas de determinado grupo social. E, diferente da cultura material, a
imaterial é passada de geracao em geracao. Foi, entdo, definido pelo Artigo Il da Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, de 2003, que:

Entende-se por ‘patrimdnio cultural imaterial’ as praticas, representagdes, expressoes, conhecimentos
e competéncias — bem como os instrumentos, objetos, artefatos e espacgos culturais que Ihes estdao
associados — que as comunidades, grupos e, eventualmente, individuos reconhecem como fazendo
parte do seu patrimdnio cultural. Este patrimdénio cultural imaterial, transmitido de geracao em geracao,
é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo do seu meio envolvente, da sua

interacdo com a natureza e da sua histdria, e confere-lhes um sentido de identidade e de continuidade,
contribuindo assim para promover o respeito da diversidade cultural e a criatividade humana.

Embora ambos os conceitos estejam relacionados, eles definem de maneira distinta a importancia da

cultura para a expressao de um povo.

3. Contextualizacao
3.1. Colonizacao europeia

As politicas de colonizagao iniciaram em meados do século XV e suas marcas perduram até hoje. As
praticas eurocéntricas de dominio consistiam em “dividir para conquistar”, isto é, aproveitar-se da ou
ocasionar a fragmentacdo de um povo ou cultura para se apropriar desta. Entretanto, muitos povos que
ja possuiam uma estrutura social ou cultural organizada, resistiram as primeiras tentativas de invasao
europeia, um exemplo s&o os atuais territérios da China e da India.

Conforme a Carta de Concessdo a Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, as seguintes clausulas
sao relevantes ao contexto do documento (este guia) as clausulas:

Guia de Estudos UNESCO - POLIONU 2020 1



POLIONU@) 15 “ﬁ POLIEDRO

“VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO" ‘ COLEGIO

Convencida de que todos os povos tém o direito inalienavel a liberdade plena, ao exercicio da sua
soberania e a integridade do seu territério nacional.

Proclama solenemente a necessidade de pér fim ao colonialismo, sob todas as suas formas e
manifestacoes, de forma rapida e incondicional.

E, para este fim,
Declara que:

Artigo I. A sujeicdo de povos a subjugacao, exploracdo e dominio estrangeiros constitui uma negacao
dos direitos humanos fundamentais, é contraria a Carta das Nacées Unidas e compromete a causa da
promocao da paz e cooperacao mundiais;

Artigo Il. Todos os povos tém o direito a autodeterminacao; em virtude deste direito, podem determinar
livremente o seu estatuto politico e prosseguir liviemente o seu desenvolvimento econdémico, social e
cultural;

Artigo lll. A falta de preparacao nos dominios politico, social ou educativo ndo deve jamais servir de
pretexto para atrasar a independéncia;

Artigo VI. Qualquer tentativa de destruir parcial ou totalmente a unidade nacional e a integridade
territorial de um pais é incompativel com os fins e principios da Carta das Na¢ées Unidas.

3.1.1. Na América

A colonizagao europeia na América teve inicio no século XV, com a chegada das caravanas de Cristévao
Colombo, patrocinadas pela Espanha, na ilha Hispaniola - ilha localizada no mar das Caraibas, ao sudeste
de Cuba e oeste de Porto Rico - no ano de 1492. Contudo, o carater e velocidade de ocupacao dos
europeus variou de territorio a territério. Na América do Norte, por exemplo, o processo de autonomia
e independéncia da colénia sob a metrépole deu-se de forma mais rapida; entretanto, o exterminio da
populacdo e da cultura tradicional indigena e a apropriacao da extensao territorial foi massiva. E mesmo

em outras regides, como na América do Sul, o etnocidio indigena foi comum.

O massacre indigena nao foi o Unico preco a ser pago para que se estabelecesse a coloniza¢ao europeia.
Os sistemas de escraviddo indigena e negra, na América estruturaram-se de forma distinta. Enquanto a
indigena foi mais presente no inicio da colonizagao, o trafico negreiro foi estimulado durante o restante do
processo. Nessa conjuntura, as principais diferencas percebidas entre as regides foram a forma e o periodo
em que a escravidao colonial, até entdao normalizada, foi abolida.

Em meio as barbaries cometidas pelos colonizadores, diversos povos e culturas foram exterminadas. E,
nesse processo, muitos patrimonios foram destruidos ou “realocados” em outros continentes. Atualmente,
a arte conhecida como Pré-Colombiana é uma acepcao de todas as manifestacoes artisticas dos povos
nativos da América Latina, antes da colonizacao europeia.

Os mantos Tupinambas, por exemplo, sao resquicios do povo Tupinamba que ocupava o litoral
brasileiro. Entretanto, os seis exemplares conhecidos desses mantos encontram-se em museus da Europa.
Sua “realocacao” foi resultado da invasao e, posteriormente, expulsao holandesa da regidao Nordeste, no
século XVII. O Nationalmuseet, museu localizado em Copenhague, na Dinamarca, que abriga um dos

exemplares do manto, afirma em um e-mail enviado a BBC que os itens constam nos registros do museu
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desde 1689 e admite ndo terem conhecimento sélido sobre sua procedéncia, isto é, ndao se sabe ao certo
de que maneira os bens chegaram ao museu. Embora a tribo Tupinamba de Olivenca, localizada no litoral
sul da Bahia, herdeira dos Tupinamba, exija a devolucao dos bens, o governo federal brasileiro nao iniciou
nenhum processo de reconhecimento da tribo e nem realizou o envio de um pedido oficial de devolucao.

Dessa forma, torna-se possivel notar as diferengas na importancia dada para questdes que envolvem

minorias sociais e as que dizem respeito a uma maioria, tanto qualificativa, quanto propriamente social.

Manto Tupinamba.

Todavia, nem todo patriménio cultural transportado ao exterior possui carater de patrimoénio material.
Um exemplo de patriménio cultural imaterial inscrito, no ano de 2010, como patriménio cultural da
humanidade é a comida tradicional mexicana, que possui base milenar pré-colombiana em seus modos

de preparo, saber e expressao. Nesse sentido, a culinaria ndo foi realocada, mas sim multinacionalizada.

3.1.2. Na Asia
A ocupacdo europeia na Asia teve inicio com as Grandes Navegacdes do século XV. Esse processo

ocorreu de maneira desigual através do continente e atingiu seu auge apenas no século XIX. Dessa forma,
os periodos da ocupacao foram divididos entre a colonizacdo europeia do Sudeste e Sul Asiatico e a do
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Oriente Médio. Embora os paises, em sua maioria, ja tenham sido descolonizados, as marcas do colonialismo
permanecem até hoje, nao sé na economia, mas também na identidade cultural dos paises como um todo.

Os primeiros resquicios da presenca europeia no Raj Britanico, atual india, por exemplo, datam o século
XVII, do ano de 1612, com a chegada dos navios da Companhia Inglesa das indias (EIC). Nesse contexto, o
Raj teve seu diamante Koh-i-Noor, pertencente a lideres indianos e persas, extraviado e incrustado na coroa
britanica, onde permanece até hoje. Mesmo que inicialmente seus interesses se limitassem as praticas
comerciais, foi com a quebra no fluxo do comércio, em meados de 1756, e por meio da Batalha de Plassey,
encerrada no dia 23 de junho de 1757, que a ocupacgao inglesa passou a existir de forma consistente no

territorio.

E fato que parte da comunidade indiana anseia pela repatriacio do bem; entretanto, o motivo de sua
realocacdo ainda é um mistério. Enquanto o Governo e o Ministério da Cultura indiana afirmam que a
pedra foi um presente dado a rainha Alexandrina Victoria, em 1850, diversos grupos de reivindicacao social
afirmam que, na verdade, o artefato foi roubado. Nessa perspectiva, apesar das diversas opinides envoltas
ao assunto, é indiscutivel a carga cultural e religiosa que o objeto carrega consigo, tornando-se, assim,
evidente que, mesmo apods a descolonizacgao, os tragcos de exploragao ainda sao perceptiveis.

Diamante Koh-i-noor.
Disponivel em: <https://www.instaforex.eu/pt/photonews/10692.html>.

3.1.3. Na Africa

A divisao do continente Africano, conhecida como Partilha da Africa, ocorreu durante o século XIX, apds
o inicio da colonizacao europeia em territorio africano, e foi finalizada durante a Conferéncia de Berlim
(1884-1885). Anterior ao inicio do povoamento europeu no continente, a extensao ja era utilizada como

fonte para o trafico negreiro, um comércio lucrativo, entretanto, desumano.

Com a difusao da crencga de superioridade de racas e com o auge das ideias darwinistas sociais, o inicio
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da invasao europeia na Africa foi fruto de uma série de pressdes publicas com a justificativa “moral” de
“levar civilizacdo aos povos primitivos”. E foi por meio dessa premissa que “exibicées” conhecidas como
zooldgicos humanos foram criadas. Embora, em sua maioria, fossem compostas por africanos, muitos
outras etnias nao-brancas também eram aprisionadas, tais como: indigenas, aborigenes e asiaticos. Essa

pratica buscava animalizar e rebaixar os povos nao europeus e, com isso, rebaixava-se toda sua cultura.

\ >

Foto tirada em um zoolégico humano.

Consequentemente, a forma com a qual os estigmas (sociais, politicos, econdmicos) foram compostos
em volta dessas minorias sociais, torna explicito que a ideologia e os planos por tras da criacdo desses
zooldgicos era, além de humilhar um grupo especifico de seres humanos, desvincular e desvalorizar
a cultura desse grupo étnico. E necessario destacar que o ultimo zoolégico humano conhecido foi
encontrado na Bélgica, no ano de 1958.

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de uma heranca colonial racista em torno do imagindrio social
coletivo, isto €, um conjunto de saberes e simbolos de uma determinada sociedade ou comunidade
especifica. Dessa maneira, mesmo que atualmente essas culturas possam ser apresentadas com aspectos
positivos, em museus, por exemplo, a mentalidade social ainda ndo se modificou totalmente. E, portanto,
suas artes, patriménios e cultura de uma forma geral, ainda sdo vistos como primitivos e asselvajados.

A exemplo deste, o etndlogo Bernard Dupaigne, em seu livro O escdndalo das artes primeiras: a
verdadeira histéria do museu Quai Branly, critica o mercado da arte, afirmando que este se utiliza dos
bens culturais nao europeus de maneira vantajosa, apresentando, portanto, os artefatos de modo a se
tornarem exoticos aos “olhos dos brancos curiosos e ignorantes”, e ndo de forma a quebrar o estigma de
arte primitiva.
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Nas ultimas décadas, os paises africanos vém reivindicando suas obras espoliadas durante o periodo
colonial. A exemplo disso, Benin, pais situado na Africa Ocidental, conquistou a devolucao de 26 de seus
artefatos pilhados durante o periodo colonial, quando o pais foi colénia francesa. Contudo, afirma que a
Franca ainda detém em torno de 4.500 a 6.000 objetos pertencentes apenas ao pais. E, apesar do governo
francés mostrar-se receptivo as atuais reivindicagdes, o assunto tem gerado polémica, pois a estimativa
realizada pela historiadora de arte francesa, Bénédicte Savoy, e pelo economista senegalés, Felwine Sarr,
afirma que quase 90% dos bens culturais africanos estao fora do continente. Sendo que pelo menos 90 mil
objetos de arte da Africa subsaariana estao localizados apenas em museus franceses, dos quais cerca de 70

mil estao no Quai Branly, em Paris, museu criado pelo ex-presidente Jacques Chirac.

Ademais, desde dezembro de 2013, o Conselho Representativo das Associagdes Negras em Franca
(CRAN), juntamente a European Network Against Racism (ENAR, Rede Europeia Contra o Racismo) e a
European Reparation Commission (ERC, Comissao de Reparacao Europeia), incluiram as reivindicagoes,
estimadas em mais de 5.000 objetos, de Benin nacampanha pela reparacao dos crimes ligados a escravatura
e a colonizacao.

Outro exemplo de um pais que deseja reaver as obras de seu povo é a Angola, que pede sua arte
repatriada de Portugal. A Ministra da Cultura no ministério do Movimento Popular pela Libertacao de
Angola, Carolina Cerqueira, deu seu parecer:

‘Existem pecas nos museus de Etnografia e de Arqueologia [de Portugal]l numa variada e diversificada

amostra da nossariqueza cultural, como por exemplo os Mitadi, mascaras, cestarias, ceramica, estatuetas
de arte Mbali, machadinhas polidas do neolitico, arte Tchokwe, bonecas, entre outras,

No entanto, seus pedidos vém sendo criticados devido ao estado de alguns dos museus na Angola.
O historiador Alberto Oliveira Pinto defende que o governo possui assuntos muito mais urgentes em
relacao a problematica, como a melhora na conservacao dos museus angolanos, do que propriamente a
recuperacao de pecas que se encontram em outros locais. Oliveira Pinto foi o responsavel pelas seguintes

declaragoes:

Dou exemplo da Huila como o de imensos museus que ha em Angola. Estou mais preocupado com
isso do que propriamente com as pegas angolanas que estdo no estrangeiro. Ha outros problemas
muito mais urgentes a resolver, nomeadamente no campo do patrimoénio. [....] Seja na Europa seja em
qualquer outro continente, haver pecas de museu de um pais, neste caso Angola, isso enriquece o pais
e o patriménio. Quer dizer, se entrarmos por ai, a gente agora vai comecar a ter que devolver uma
quantidade de pecas do mundo inteiro. Até pode ser que se criem conflitos desnecessarios.

E, de acordo com pronunciamentos oficiais, a Angola anunciou que futuramente prevé a criacao de
uma equipe técnica para realizar o levantamento e identificacdo dos bens culturais presentes em museus
portugueses. Atualmente, nao se tem um numero exato de quantas seriam as pecas presentes em territorio
portugués, “devido as relagdes historicas entre os dois paises’, segundo o diretor nacional dos museus de
Angola, Lusa Zivo Domingos.
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Estatua real antropozoomoérfica representando o rei Béhanzin, tltimo rei de Daomé (1890-1894).
Foto Patrick Gries. Museu Quai-Branly-Jacques-Chirac. RMN-Grand Palais

Outro exemplo das cicatrizes deixadas pela aculturacdo europeia na Africa foi a presenca francesa e
inglesa em territério egipcio, as quais foram responsaveis pela realocacdo do bem cultural conhecido
como Pedra Roseta. O artefato, considerado de grande importancia histérica e politica, foi encontrado
préximo a Alexandria, durante uma expedicao militar realizada por Napoledo no ano de 1799. No entanto,
com o fim das Campanhas no Egito, em 1801, a posse do bem passou a ser de dominio inglés e, assim, foi
realocada para o Museu Britanico, em Londres, local onde permanece até os dias de hoje. A problematica

em torno desse tema ainda esta desenrolando-se, e as tensdes mostram-se cada vez mais instaveis.

Pedra de Roseta - Foto: Juan Union
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3.1.4. Na Oceania

A chegada dos europeus na Oceania data do século XV, no entanto, o processo da colonizagao sé teve
inicio na segunda metade do século XVIII, com a ocupacao inglesa na bacia de Sydney Cove, localizada na

Australia, sequida pela apropriacao da Nova Zelandia.

Com o inicio do estabelecimento europeu na regido, diversas populag¢des locais foram obrigadas a
deixar seus territérios nativos para servirem de mao de obra na Australia e, embora pouco conhecido,
o genocidio aborigene é um dos principais responsaveis pela discriminacao persistente contra essa
parcela da populacdo. Seu massacre foi tao violento que, nos dias atuais, a tribo representa apenas 1% da
populagao da Australia.

Atualmente, existem projetos, como o realizado pela ArtArk, com o objetivo de difundir e promover
a arte aborigene pelo pais para facilitar e melhorar as relagdes entre os povos. Além deste, a exposicao
O tempo dos sonhos: arte aborigene e contempordnea da Austrdlia esteve exposta em diversos centros
culturais e em museus pela América Latina entre os anos de 2016 e 2019.

Quadro artista Sunfly Tiampitjin, 1916-1996

O museu do Quai Branly, localizado em Paris, por sua vez, conta com um acervo de mais de 300.000 mil
obras da América, Asia, Africa e Oceania. Ainda que o argumento utilizado pela administracdo do museu,
para defender a aquisicao e posse dos objetos, seja que o principal objetivo do museu é destacar e igualar
as artes de todos os continentes. O museu vem causando polémica pela controvérsia existente entre o
discurso de “revolucionar” a visao eurocéntrica artistica e a conivéncia com a pratica de manter os bens
apropriados fora de seus paises de origem e até mesmo os exp0-los de maneira infiel a realidade.
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Zoomorphic Reliquary (Relicario Zoomérfico). Atualmente, a peca encontra-se no Musée Quai Branly, mas
o seu local de origem sdo as Ilhas de Saloméo

4. Convencgoes relevantes

4.1. Convencao de Haia de 1954’

Representacédo de
nazistas saqueando
obras de arte.

"Desde a primeira Convencdo de Haia até os dias atuais diversos encontros semelhantes foram realizados na cidade, em diferentes datas.
A problemética envolve mais de uma dessas reunides, e durante o texto foram citadas algumas delas, fora a explicada no préprio tépico.
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Estima-se que mais de cinco milhdes de obras de arte mudaram ilegalmente de maos durante a Segunda
Guerra Mundial, podendo, assim, esse ser considerado o maior roubo da histéria. As perdas advindas desse
periodo sao incalculaveis em todos os ambitos, inclusive no do patriménio cultural mundial. E é nesse
contexto que surge a importancia de uma convencao que previna que tal evento se repita.

A Convencao para a Protecao dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, ou Convencdo de Haia,
aconteceu em 1954 e surgiu em um cendrio Pds-Segunda Guerra Mundial, a pedido dos Paises Baixos.
Assinada em 14 de maio de 1954, a convencao tem o objetivo de proteger a beleza do passado para que,
em caso de guerra, essa possa ser conservada, evitando, deste modo, que uma cultura se perca.

Einegavel aimportancia da preservacao de patrimonios culturais, especialmente em tempos de guerra,
quando esses estdao mais vulneraveis a destruicao ou roubo. E, desde sua criacdao, a Convencao de Haia
tem se mostrado eficiente em garantir maior protecao a esses patrimonios, ja que ela nao apenas cria
precedentes para que a protecao de bens culturais seja mais organizada, como também foi introduzida
com sucesso em diversas ocasides. Como, por exemplo, na Guerra do Golfo, quando foi desenvolvida uma
lista de locais a ndo serem atacados, pois continham bens culturais.

Apesar de exercer um papel fundamental na preservacao da cultura mundial, essa convencao nao foi
primeira a tratar da seguranca de bens culturais durante um conflito armado, sendo antecedida pelas
Conferéncias de Haia, de 1899 e 1907, e pelo Pacto de Réerich, de 1935. As conferéncias de 1899 e 1907
abordaram o assunto de maneira superficial, apresentando em poucos de seus artigos a mengao sobre
a problematica, como, por exemplo, no Artigo XXVII. Em contraposicao, o Pacto de Rderich, chegou a
medidas promissoras e efetivas, contudo, com pouca adesao, acabou limitando-se apenas a uma pequena

parte do continente americano.

Bandeira a paz, simbolo do pacto de Réerich.

Diante da pouca atencao dada a problematica, somada a milhares perdas de patriménio cultural durante
a Segunda Guerra Mundial, a Convencao de Haia de 1954 foi realizada com vistas a reparar a deficiéncia e

impedir que outros eventos similares ocorressem.

De acordo com a Convencao, bens culturais podem ser definidos como:
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Bens, méveis ou imoveis, que apresentem uma grande importancia para o patrimonio cultural dos
povos, tais como os monumentos de arquitetura, de arte ou de histéria, religiosos ou laicos, ou sitios
arqueoloégicos, os conjuntos de construcdes que apresentem um interesse histérico ou artistico, as
obras de arte, os manuscritos, livros e outros objetos de interesse artistico, histérico ou arqueoldgico,
assim como as cole¢des cientificas e as importantes cole¢des de livros, de arquivos ou de reproducéo
dos bens acima definidos;

edificios cujo objetivo principal e efetivo seja, de conservar ou de expor os bens culturais moveis como
sdo 0s museus, as grandes bibliotecas, os depdsitos de arquivos [...]

Considerando essa definicao, fica evidente o carater internacional de um bem cultural, que é visto
como fundamental para a construcao identitdria de toda a humanidade. Portanto, sua preservacao
torna-se um interesse mundial e a responsabilidade com sua seguranca, supranacional — sem limitar-se
exclusivamente ao pais onde se encontra. Mesmo que o pais proprietdrio do patrimoénio deva proteger
um bem, com todos 0s meios necessarios, mesmo em tempos de paz, como previsto no Artigo lll, o
respeito de outras nacdes a esse bem é fundamental para sua salvaguarda (Art. V).

Ademais, ainda de acordo com o Artigo IV, os Estados-partes se comprometem a proibir e prevenir
atos de pilhagem, roubo ou vandalismo contra bens culturais. O artigo ja foi empregado diversas vezes
para proibir atos de pilhagem e foi, por exemplo, base para a condenacao de Alfred Rosenberg, Hermann
Goring e Reinhard Heydrich, lideres nazistas, no Tribunal de Nuremberg, por crime de guerra, em razao
dos espodlios cometidos na Poldnia e Eslovénia.

Ao longo dos anos a efetividade da Convencao de Haia passou a ser questionada e, em 1991, o
governo dos Paises Baixos decidiu incluir uma revisao a Década das Nag¢ées Unidas de Direito Internacional
(United Nations Decade of International Law). Dessa maneira, os Paises Baixos e a UNESCO perceberam
a necessidade de:

uma revisdo dos objetivos e operacao da Convencdo e do Protocolo com o intuito de identificar
medidas para melhorar a sua aplicacdo e efetividade e para ver qualquer revisdo da Convencao que seja
necessdria, talvez por meio de um Protocolo adicional - (Patrick J. Boylan, Review of the Convention
for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict -The Hague Convention of 1954,
UNESCO, Paris, 1993, p. 19).

Nos anos seguintes, os Paises Baixos organizaram trés reunides com especialistas, com o intuito de
planejar e finalizar o processo de revisdao da Convencdao. Como resultado, esbocaram o documento
conhecido como Lauswolt, um documento adicional que tomava como base a revisao da convencao
de Haia de 1954. O documento considerava as deficiéncias de implementacdo das resolucdes geradas
pela convengao e os avangos do direito internacional humanitério desde sua fundacao. E, pouco tempo
apos sua criagao, foi motivo da realizacdo de uma conferéncia diplomatica, em 1999, com o objetivo de
oficializar o documento como base para o Segundo Protocolo da Convencao de Haia.

O Segundo Protocolo da Convencao de Haia tem como objetivo fortalecer e aprimorar sua eficiéncia
e, para isso, implementa novas medidas, tais como as citadas a seqguir. Ele elabora melhor as necessidades
militares e medidas preparatdrias, além de determinar a criminalizacdao da destruicao deliberada de
qualquer propriedade cultural; estabelece a criagcao de um comité, sendo seus membros eleitos a cada

Guia de Estudos UNESCO - POLIONU 2020 21



POLIONU@) 15 “ﬁ POLIEDRO

4
AN
“VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO" é ‘ COLEGIO

quatro anos e suas reunides anuais, responsavel por monitorar a implementacao do protocolo para que
haja a devida protecao de bens culturais em caso de conflito armado (Artigo XXIV); e a criacao de um
fundo para a protecdo de bens culturais em caso de conflito armado (Artigo XXIX), que fornece assisténcia
aos Estados em medidas preparatdrias ou de emergéncia para proteger seus bens culturais.

Outra medida do Segundo Protocolo da Convencao a ser ressaltada é a criagdao de um mecanismo de
protecao reforcada para certos bens culturais (originalmente conhecida como enhanced protection). Os
bens culturais colocados em protecao aprimorada contam com: “imunidade de alto nivel, o que exige
gue as partes em conflito abstenham-se de tornar tais bens objetos de ataque ou de qualquer uso da
propriedade ou de seus arredores imediatos para apoiar a agao militar” (de acordo com a prépria UNESCO).
Para que um bem seja elegivel para essa categoria, ele deve cumprir com as seguintes condi¢des:

1. Deve ser da maior importancia para a humanidade;
2. Deve ser protegida por medidas legais e administrativas domésticas adequadas, reconhecendo seu

valor cultural e histdrico excepcional e garantindo o mais alto nivel de protecao;
3. Nao deve ser usada para fins militares ou para proteger locais militares.

Ademais, para que sejam reconhecidos, esses bens culturais devem apresentar o seguinte emblema:

Simbolo que indica reconhecimento pela UNESCO, antes de fevereiro de 1994, de localidade como patriménio cultural.

Simbolo (Blue Shield) que indica reconhecimento pela UNESCO, depois de
fevereiro de 1994, de localidade como patriménio cultural.
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Em suma, a Convencao paraa Protecao dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, ou Convencao de
Haia, surgiu em um contexto Pés-Segunda Guerra e é essencial no que refere-se a garantia da preservagao
do patrimonio histérico e cultural da humanidade. Ela traz consigo medidas fundamentais para seguranca
dos bens e, gracas a sua grande adesao, tem se mostrado muito eficiente.

D None

[ 1954 Hague (123)
B Protocol 1 (100)
[l Protocol 2 (59)

© vww.culturalsecurity.org

Estados Parte da Convencao de Haia de 1954.

4.2. Recomendacao de Paris

A Convencao para a Protecao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, também conhecida como
Convencao do Patriménio Mundial (The World Heritage Convention), ou Recomendacao de Paris, foi uma
convencao da UNESCO, de 1972, ocorrida em Paris, com o objetivo de identificar e preservar os patrimonios
culturais e naturais mundiais.

Ela define patrimonio cultural como:

Os monumentos. — Obras arquiteténicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos de
estruturas de caracter arqueolégico, inscricdes, grutas e grupos de elementos com valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. — Grupos de construgdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua arquitetura, unidade
ou integracao na paisagem tém valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da
ciéncia;

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e as zonas,
incluindo os locais de interesse arqueolégico, com um valor universal excepcional do ponto de vista
histdrico, estético, etnolégico ou antropoldgico.
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E patriménio natural como:

Os monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e bioldgicas ou por grupos de tais formacgdes
com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico;

As formacgdes geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que constituem habitat de
espécies animais e vegetais ameacgadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia
ou da conservacao;

Os locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas, com valor universal
excepcional do ponto de vista da ciéncia, conservacao ou beleza natural.

O destaque dessa convencao da-se justamente pelo modo como ela aborda, em um mesmo documento,
a preservacao de dois tipos de patrimonios diferentes (natural e cultural), sempre tratando-os como
igualmente importantes. Ela relaciona com precisao a concepcao de conservacao do Meio Ambiente com
a preservacao de propriedades culturais, reconhecendo a maneira pela qual o homem relaciona-se com a
natureza e a necessidade de preservar o equilibrio entre os dois.
Outro ponto relevante da convencao é o carater internacional dado ao patriménio cultural e natural, que
é visto como fundamental para toda humanidade. Fato que acaba por atribuir a comunidade internacional
como um todo a responsabilidade de sua preservacao, como declarado no Artigo VI:
Os Estados-parte na presente Convencao reconhecem que o referido patriménio constitui um
patriménio universal para a protecdo do qual a comunidade internacional no seu todo tem o dever de
cooperar. Em consequéncia, os Estados-parte comprometem-se, em conformidade com as disposicoes
da presente Convencao, a contribuir para a identificacdo, protecao, conservacao e valorizacdo do

patriménio cultural e natural referido nos paragrafos 2 e 4 do artigo 11.° se o Estado no territério do
qual tal patriménio se encontra o solicitar.

A convencao do Patrimonio mundial estabelece, portanto, a criacao de:

1. Um comité intergovernamental com a funcdo de garantir a implementacao da convencao;

2. Um fundo para a protecdo do patrimoénio mundial, cultural e natural;

3. Uma lista de propriedades com valor universal (nomeada como Lista do Patrimonio Mundial);

4. E sugere que através de programas educativos, Estados-partes estimulem o respeito de seus povos
para com os patrimoénios, divulguem as ameacas a que eles estdo sujeitos e a importancia de sua
preservacao.

4.3. Convencao UNESCO de 1970 e Convencao UNIDROIT de 1995

A Convencao da UNESCO Relativa as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importacao,
Exportacdo e Transferéncia de Propriedades llicitas dos Bens Culturais, em 1970, foi criada para impedir o
crescente trafico ilegal de bens culturais e constitui-se como o principal instrumento normativo em nivel
internacional sobre o tema.

Esta convencao reconhece a seriedade da questao, deixando, portanto, explicito o comprometimento
dos Estados-partes na aplicacao de medidas para o combate ao trafico desses bens: o estabelecimento de
um ou mais servicos (caso ainda nao existam) de prote¢do ao patrimonio cultural em seus territérios e a
criacao de um Comité Intergovernamental, para promover o retorno de bens culturais ao pais de origem
ou sua restituicdo em caso de apropriagao ilegal.
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Os Estados, portanto, comprometem-se com a proibicao da aquisicao de bens culturais frutos de
importacao ilegal, e com o impedimento da exportacao ilegal de patrimoénios. A convencao, apesar de
depender quase inteiramente da “boa vontade” dos paises para sua efetividade, ja ajudou diversas nacdes
a reaverem bens culturais ilegalmente adquiridos.

Nao obstante, a presenca de lacunas em diversas leis nacionais trouxe dificuldades para implementacao
dos acordos da convencao, que necessitava da incorporacao de medidas internas para se efetivar; surgiu,
entdo, a necessidade de revisao da Convencao de 1970. Logo, em 1995, foi realizada a Convencao do
UNIDROIT sobre bens culturais roubados ou ilicitamente exportados, que serviu como um tratado para
complementar a convengao precedente. A convencdo de 1995 representa um enorme progresso para a
protecao e preservacao de bens culturais e traz algumas inovagdes, como por exemplo, “o principio geral
da restituicao de bens roubados” (Artigo IlI).

Ambas as convenc¢odes sao fundamentais no combate ao trafico de bens culturais e, juntas, mostram-se
bastante efetivas na protecao dos patriménios culturais.

4.4, Convencao da UNESCO de 2003

A Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, de 2003, surgiu para preencher a
lacuna no sistema legal de protecao internacional do patriménio cultural, cujos instrumentos, até entao,

nao consideravam o patriménio cultural imaterial. Ela define patriménio imaterial como:

1. (...) as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e competéncias — bem como os
instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que lhes estdo associados — que as comunidades,
grupos e, eventualmente, individuos reconhecem como fazendo parte do seu patriménio cultural (...).
2.O’patrimonio cultural imaterial tal como é definido no paragrafo | supra, manifesta-se nomeadamente
nos seguintes dominios:

(a) tradicdes e expressdes orais, incluindo a lingua como vector do patriménio cultural imaterial;

(b) artes do espetaculo;

(c) praticas sociais, rituais e atos festivos;

(d) conhecimentos e usos relacionados com a natureza e o universo;
(e) técnicas artesanais tradicionais.

E esse patrimonio que a convencao pretende salvaguardar, por meio de medidas como: a criacdo de um
orgao intergovernamental e de um fundo do patriménio cultural imaterial, visando a auxiliar os paises na
protecao da cultura, no incentivo a projetos educacionais, na conscientizagcao geral sobre a problemética

e na criagao de uma lista do patrimonio cultural imaterial, por exemplo.
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Simbolo que indica reconhecimento pela UNESCO
como patriménio cultural imaterial.

5. As consequéncias da realocacao de obras

5.1. Impactos

Os impactos da restituicdao e retirada de bens culturais variam de acordo com o contexto em que
elas ocorrem. A repatriacao de bens adquiridos no periodo colonial é acompanhada, muitas vezes, por
uma série de justificativas consideradas “morais”. No entanto, muitos Estados defendem a nao devolucao
desses bens e afirmam que as obras devem permanecer nos paises em que se encontram por disporem,
geralmente, de maior infraestrutura e, assim, haveria a diminuicao do risco de perda, destruicao ou roubo
das pecas. Em 2019, o Museu Nacional do Rio de Janeiro teve a maior parte de seu acervo, que contava
com cerca de 20 milhdes de obras, queimado. Um dos fatores que pode ter contribuido para essa tragédia
é a falta de investimento governamental em infraestrutura, seguranca das obras e manuten¢do do museu;

como nota-se no grafico seguinte:
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Os Estados que tiveram seus patrimonios espoliados, ndo apenas no periodo colonial, afirmam que a
nao devolucao das obras significa “desnutrir” sua cultura de origem. Acusam os paises colonizadores de
regularmente depreciarem, animalizarem e generalizarem sua cultura e, desta maneira, a sua populagao
— do pais que teve suas obras extraviadas — que sofrerd com a falta das obras, de forma a ndo reconhecer
suas tradicoes e até mesmo perder a no¢ao de sua identidade cultural. Nesse contexto, ressalta-se o caso
do Museu do Louvre que, embora conte com diversas doac¢des de obras de arte, possui 12 departamentos
distintos, um acervo de 350 mil itens e mais de 30.000 obras expostas ao longo de sua histéria, parte delas
originarias de mais de 10 etnias. Fato que evidencia a monopolizacao de obras, por parte do pais.
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5.1.1. Académicos

Para compreender a diversidade de casos e as possiveis solu¢des para a problematica da repatriacao
de bens culturais, é necessario conhecer os argumentos de ambos os paises que disputam artefatos
histéricos, ou seja, entender os beneficios e maleficios que a posse ou ndo dessas cole¢des pode trazer.

Somente no ambito académico, as vantagens de contar com museus repletos de objetos de todo o
mundo, sao inimeras. Um pais ou cidade, apenas por possuir um acervo repleto de artefatos de diversas
culturas, pode proporcionar a sua populacao uma educacao mais completa - um assunto estudado
por uma crianca em ambiente escolar pode ser complementado no museu de sua cidade. Melhora-
se, dessa maneira, ndo apenas a aplicabilidade dos conhecimentos, como também o conhecimento
da histéria geral, as possibilidades de comparagdes interculturais e entre épocas, o estimulo ao estudo
desses bens e o incentivo a arte, criatividade, arqueologia, histéria, e a compreensao de sua identidade,
por exemplo. Pode-se, portanto, criar uma sociedade extremamente critica e culta. Essa troca cultural
é inquestionavelmente enriquecedora e, além disso, a partir do conhecimento acerca dessas culturas,
o respeito por elas pode ser gerado. Ademais, nem todas as pessoas podem visitar os grandes museus
internacionais ou ter a possibilidade de adquirir os mesmos conhecimentos e aprendizados.

Por outro lado, respeitar outros modos de vida e visées de mundo por meio da realocacdo de objetos
que foram, em sua maioria, adquiridos de forma agressiva, faz com que os paises em posse desses bens
sejam vistos como hipdcritas ou coniventes com a violéncia colonial. Além do fato de que, o estimulo a
criacao de museus com artefatos de todo o mundo, em apenas um pais ou continente, faz com que bens
culturais de grande relevancia para outra nagdo sejam retirados de seu controle e tenham seu acesso
dificultado. Logo, ao mesmo tempo que um continente pode possuir artefatos que contam a histéria de
todo o mundo, muitos outros podem acabar por ndao conhecer a sua prépria historia, isto é, a sua prépria
heranca cultural.

Na Africa, por exemplo, um dos continentes mais afetados por essa problemética, pelo menos 60% da
populacdo tem menos de 20 anos, ou seja, mais da metade dos cidadaos, possivelmente, serao afetados por
um processo de perda de identidade e falta de conhecimento a respeito de sua histéria e heranca cultural.

Os incentivos educacionais refletem fortemente o futuro do pais, uma vez que jovens interessados
em Histdria, Geografia, Politica, Arte e outras disciplinas tém a possibilidade de formar um pensamento
critico. Pode-se observar, portanto, que a garantia de um uUnico direito, como o acesso a Cultura, nacional
ou estrangeira, beneficia a todas as geragdes, passadas e futuras, bem como ao préprio pais. Faculdades
sao criadas, pesquisas sao realizadas e as areas culturais desenvolvem-se cada vez mais, tornando o
pais mais atrativo para intelectuais de todo o mundo. Com isso, torna-se claro que, se ha a criacao de
centros de conhecimento ou desenvolvimento cultural, os paises passam a ser extremamente atrativos
e lucrativos.

Um fendmeno denominado “fuga de cérebros’, que ocorre com grande intensidade em paises em
desenvolvimento, é caracterizado pela tendéncia de que cientistas e pesquisadores, com o objetivo
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de desenvolver com mais profundidade as suas pesquisas, deixem seus paises de origem e passem
a habitar paises que sediam grandes museus e universidades. Um dos problemas relacionados a tal
acontecimento sao os investimentos publicos aplicados em estudantes que nao retornam a sua propria
nagdo. Desse modo, centros de formacao de profissionais especializados e centros de pesquisa em
paises desenvolvidos atraem uma grande gama de estudiosos, causando, assim, a concentragdo e
monopolizacao de informacgao e inovacgao.

Outro argumento empregado nesse debate afirma que o local onde sdo desenvolvidas as pesquisas
ou armazenam os bens culturais nao seria relevante, uma vez que o Unico objetivo desses investimentos
financeiros e académicos — como a criagdo de museus, por exemplo — seria o retorno cultural a sociedade
internacional como um todo, isto é, mesmo que tais patrimonios estejam fora de seus paises de origem,
eles estariam proporcionando um ganho para a sociedade como um todo. Ao reforcar essa crenca de
que, estando em paises Europeus, “centros de cultura’, todos os cidadaos poderiam acessar esses bens,
desconsidera-se dois aspectos da realidade social de parte da populacao: primeiro, nem todas as pessoas
tem os meios necessario para viajar e conhecer esses lugares; segundo, desconsidera-se todos os beneficios
de se deter tais bens em seu local de origem, como vimos na argumentacgdo anterior, com a justificativa
de manter suas posses asseguradas em paises europeus. A posse dos bens pelos paises ou continentes
nao “nativos da cultura’, muitas vezes é justificada pelo melhor sistema de seguranca e infraestrutura para
protecao dessas antiguidades. Considerando que os paises que reivindicam seus artefatos, em sua maioria,
sao subdesenvolvidos, ha um estigma social de que esses possuiriam meios precarios de preservacao e de
que colocariam em risco a seguranca dos acervos — sem considerar o alto preco de repatriacdo de objetos
histéricos e o risco de furto durante o percurso.

Grande parte dos paises que solicitam os objetos de sua heranca cultural possuem infraestrutura
suficiente para preservar as obras e artefatos antigos, sendo que mesmo aqueles que alegam possuir maior
capacidade e tecnologia para preservacao ja, acidentalmente, danificaram diversas obras. Um exemplo sdo
os Marmores de Elgin, uma grande colecao de esculturas em marmore que foi reivindicada pela Grécia
quando estava exposta no Reino Unido — mesmo que o pais (Reino Unido) ja tenha sido responsavel
pela deterioracao de uma parte do exemplar no passado e Atenas (cidade onde as esculturas ficariam,
e atualmente estdo, armazenadas caso fossem realocadas) ja ter capacidade de preservacao da colecao.
Contudo, éirrefutdvel que os paises proprietarios de museus internacionais possuem, muitas vezes, melhor
infraestrutura. No entanto, zelar pela perpetuacao de uma cultura é uma das responsabilidades de todo
governo e, dessa forma, a tecnologia e materiais desenvolvidos em grandes centros de conhecimento
e pesquisa deveriam ser expostas para outros Estados. Uma vez que, de acordo com o ex-presidente e
professor do Departamento de Artes Performativas e de Belas Artes da York College da City University of
New York, James Cono: “qualquer museu que defenda o cosmopolitismo e a diversidade cultural tem a
obrigacao de incentivar esse acesso em qualquer lugar”.

As solucgoes relacionadas a problematica causam discussdes acirradas. Outro exemplo relacionado
as questoes académicas sao as réplicas de bens culturais feitas para que mais de um pais possa expor
o artefato. Ademais, a questdo académica é desconsiderada pela “resolucao’, visto que nao se pode
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fazer um estudo de uma determinada cultura ou periodo da histéria utilizando apenas reproducdes.

Demonstra-se, assim, que nem uma simples solucao sera benéfica a todas as nacdes envolvidas.

5.1.2. EconOmicos

Osimpactos econémicos, assim como os académicos e culturais, formam a base de argumentos de ambos
os pontos de vista. Como citado anteriormente, a presenca de obras de arte em determinado territério,
pode gerar uma série de beneficios, desde o aumento do interesse juvenil pela busca de conhecimento
a procura por faculdades e a geracdao de empregos. Em funcdo desse beneficio, outras vantagens
econdmicas sao desencadeadas: o pais recebe grande retorno econémico e investimentos nas areas de
pesquisa, Artes e Historia, o que atrai anualmente milhares de estudantes e cientistas que se estabelecem
no territorio, contribuindo também para producao de artigos cientificos, descobertas e inovagdes, e mesmo
a possibilidade de promover exposicdes Unicas ou sediar eventos culturais. Fendbmenos como a “fuga de

cérebros” intensificam esses impactos econémicos.

Ademais, beneficios culturais geram grande impacto na economia de todos os Estados envolvidos. Os
atrativos museus internacionais arrecadam, anualmente, milhdes de ddlares e euros com visitantes; e os
governos que os possuem beneficiam-se com os altos precos de hospedagem, gastos em alimentacao,
lazer e passeios culturais, que acabam por compor grande porcentagem do PIB nacional - uma média
de 8,3% a 18%.

Argumenta-se que,aoarmazenarmilhdes de bens culturaisem um mesmolocal, seuacesso seriafacilitado,
0 que constituiria, portanto, uma estratégia para democratizar o acesso a cultura. Desse modo, nao seria
preciso viajar o mundo para conhecer uma série de culturas, bastaria visitar museus na Europa e nos Estados
Unidos da América. No entanto, o direcionamento do fluxo de turistas para apenas um continente ou pais
prejudica outros que, muitas vezes, dependem de atividades turisticas e nao podem ao menos ostentar sua
prépria cultura, pois essa esta sendo representada pela posse de seus artefatos histéricos em outro lugar —
como é o caso de inimeros paises latino-americanos, asiaticos e africanos, tais como Marrocos, Cabo Verde,
Jamaica, Tailandia, entre outros. Atitudes como essas sao interpretadas por Estados que reivindicam seus

bens, como uma forma de lucrar em cima de seu passado e histéria.

Outro importante ponto a ser considerado nos debates acerca da repatriacao, também ligado ao
turismo, é a falta de infraestrutura para suportar a quantidade crescente de visitantes. Essa atividade em
massa gera, em paises em desenvolvimento, impactos preocupantes e, possivelmente, danos irreversiveis
a patrimonios histéricos. O aumento do turismo devido ao reconhecimento como Patriménio Mundial pela
UNESCO, em locais como Angkor Wat, no Camboja (um importante patrimonio cultural internacional, cujo
numero de visitantes aumentou em mais de 300%, entre 2004 a 2014, e atualmente enfrenta desafios de
“desgaste” em suas estruturas), demonstram que a pratica, que a principio auxiliaria a situacdao econémica

local, também pode ameacar valores e singularidades de um povo, podendo até mesmo ocasionar sua
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destruicao. A preocupacao parte do receio de que o0 mesmo ocorra com a repatriacao de alguns objetos.
Por essa razao, a comunidade internacional deve demonstrar maior apoio e colaboragao, como forma de
demonstrar sua preocupacgdo em relacao aos patrimonios que nao pertencem a seu pais e cultura. Pois, se
os esforcos nao forem direcionados a preservacao desses bens e de suas historias, mas sim, ao lucro gerado

por elas, é possivel que futuras geracdes jamais tenham acesso a seu passado.

Questdées como essas tornam a discussao sobre repatriacao ainda mais complexa. As poucas solucoes
encontradas englobam problemas académicos, mas desconsideram os econdmicos, e vice-versa. O
empréstimo de obras, por exemplo, seria efetivo em casos que envolvessem o estudo relacionado aos
objetos. Porém, ndo seria garantido o aumento do turismo no pais que recebesse a obra e nem a manutengao
do fluxo comercial no pais que a emprestou, uma vez que turistas, de forma geral, optam por visitar museus
internacionais ou obras famosas. Um possivel impacto seria o contrario do desejado: a diminuicdo de
visitantes aos grandes museus durante o periodo em que o artefato estiver emprestado, dependendo de
seu reconhecimento e relevancia. Além disso, discussdes sobre empréstimos sempre fomentam debates
sobre possiveis devolugdes, uma vez que a peca poderia ter sido emprestada do pais que a pilhou.

5.1.3. Culturais

Os impactos culturais da realocacao de obras sao, dentre outros, os mais complexos, pois englobam os
mais diversos pontos de vista e interpretacdes de um mesmo argumento e informacado. Existem sempre,
pelo menos, dois lados de uma mesma histéria, e com as opinides acerca dos reflexos positivos e negativos
no ato de repatriar bens culturais nao seria diferente, principalmente quando se envolve culturas, crencas
ou visdes de mundo distintas.

Assim como citado anteriormente, o objetivo da construcao de museus com colecdes de todo o
mundo, segundo seus diretores, é a facilitacao do acesso a cultura, a documentacao e, consequentemente,
a preservacgao da cultura mundial de todas as épocas. Na teoria, a ideia parece oferecer apenas beneficios

para a comunidade internacional como um todo, mas na pratica possui algumas fissuras.

Inicialmente, tem-se a questdao da demanda do retorno de milhares de objetos por seus paises de
origem, o que demonstra que nem todos os paises concordam com o “destino”, planejado por alguns
poucos europeus, de seus artefatos historicos. Para esses Estados, seus objetos devem retornar ao seu local
nativo, afinal, ndo haveria lugar melhor para se representar uma cultura do que em seu pais de origem,
junto ao seu contexto original. Ademais, a remocao de antiguidades, feita ha séculos, deixou lacunas na
histéria de certos povo e, consequentemente, na sua identidade nacional.

E inquestionavel que ha uma troca cultural, mas ela beneficia, de modo geral, apenas os visitantes dos
museus internacionais. Esses beneficios sao usufruidos apenas por uma pequena parcela da populagao
mundial. Dessa forma, a democratizacao nao ocorre e a interpretacdo de governos que desejam reaver

parte de sua cultura e nao conseguem, é a de que paises ex-colonizadores continuam aproveitando-se da
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cultura alheia como lhes convém. Nesse contexto, nenhuma das partes cumprira seu objetivo; a heranca
cultural ndo serd democratizada sem a“ponte de acesso” entre outros povos e museus, e bens culturais nao
serao repatriados, por ndo ser de interesse dos museus retorna-los ao seu pais de origem. Serd, portanto,
um eterno conflito entre a defesa da identidade e cultura de um povo contra o desenvolvimento da
criatividade e manutencao do poder de outro.

E importante recordar também que a UNESCO, na tentativa de mediar as discussdes, incentiva
fortemente a cooperacgao entre paises e a troca cultural consensual em todas as suas formas, e reitera que
a preservacgao e promogao da cultura caminham sempre unidas. Igualmente, é essencial lembrar que para
gue os acordos sejam feitos, sempre é necessdria a abdicacdo de alguns interesses, de ambas as partes,
ressaltando o objetivo de favorecer um bem maior: preservar a heranca cultural mundial.

6. Comércio ilegal e trafico de arte
6.1. Crimes de Guerra

Define-se crimes de guerra como atos que violam os direitos humanos em periodos de guerra. O conceito
de”“crime de guerra”surgiu apés as Guerras Mundiais, em meados do século XX, quando houve a necessidade
de inserir o termo nas leis internacionais, por meio da Convencao de Genebra, de 1949. Dessa forma, as
atitudes em ambientes de batalha foram regulamentadas, proporcionando, apds o conflito, a possibilidade
de julgamentos criminais com base para condenar atos e atrocidades cometidas durante batalhas.

Foi adicionado a lista de crimes de guerra, o ato de destruir ou danificar intencionalmente objetos e
simbolos culturais ligados a religido, a arte e a ciéncia, bem como locais de caridade, hospitais e outros que
abrigam os doentes e feridos em periodos de guerra. O Artigo VIl da Declaracao de Bruxelas, de 1874, foi
primogénito na criminalizacao da destruicao de monumentos histéricos, deixando precedentes para que,
em 1899, o Artigo XXVII da Convencao de Haia fosse escrito e reconhecido internacionalmente.

Atualmente, a comunidade internacional esta mais alerta aos crimes dessa natureza, pois a destruicao e
o saque de patrimonios culturais por parte de grupos terroristas tém se tornado frequente. De acordo com
Miguel Angel Garcia Vega, jornalista do El pais, faz parte do objetivo dos grupos radicais a reconstrucao
da cultura, a partir da destruicao da anterior: “despir um pais de suas obras de arte (esculturas, pinturas,
mesquitas, templos) é roubar a memoéria das geracdes passadas e futuras. Condend-los a tabula rasa. O
cendrio perfeito para impor outras ideias; as suas”.

Nesse cenario, é importante lembrar que a Convencao de Haia, de 1954, foi a responsavel por garantir
a protecao de bens moveis, como uso de abrigos em tempos de guerra, além de reconhecer que um
dano ao patrimonio cultural da humanidade pode ser considerado um caso de violacdo e danificacao de
patrimoénios culturais e histéricos provenientes de qualquer nacdo. Dessa forma, reafirmando os impactos
de um ato de violacao cultural para toda a comunidade internacional.

Ademais, outros progressos relacionados a diminuicao de crimes de guerra contra determinadas culturas
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foram alcangados nos ultimos anos: a primeira forca-tarefa de emergéncia para a cultura foi criada no ano
de 2016, fato que fez com que criminosos, como Ahmad Al Fagi Al Mahdi (responsavel pela destruicao
de sitios arqueoldgicos em Tombuctu), por exemplo, fossem julgados por seus atos contra patriménios
histéricos, além da criacdo de novas conferéncias que demonstram a preocupacao a nivel internacional
em relacdo ao assunto.

6.2. Mercado clandestino

Define-se“mercado clandestino”como o comércio de mercadorias ilegais ou provindas do contrabando.
Tem como objetivo o lucro e, por esse motivo, objetos de valor histérico, artistico, cientifico (ou seja,
bens culturais) tém sido um grande alvo desse mercado. Devido ao seu alto retorno financeiro e dificil
rastreamento, o roubo e trafico ilegal de obras culturais tem sido, atualmente, uma das maiores ameacas a
preservacao da cultura e da histdria de todo o mundo. Anualmente, estima-se que a atividade movimente
entre seis e sete bilhdes de délares e, enquanto ainda existirem estimulos financeiros, fiscalizacao precaria
de museus e sitios arqueoldgicos, a dificuldade de investigacao de furtos como esses, a escavagao
clandestina, o trafico ilicito e a producdo de falsificagdes continuarao crescendo e colocando em risco a
preservacao da heranca cultural mundial.

Além disso, existem outras motivacdes para o crime, como, por exemplo, a troca de armamentos por
objetos de valor histérico. Desse modo, diversos grupos terroristas, principalmente africanos e do Oriente
Médio, além de destruirem a cultura local, muitas vezes sao financiados pela venda de bens culturais
saqueados, trocando-os por dinheiro ou armas, o que, novamente, torna a questao mais complexa.

Atualmente, existem Orgdos internacionais criados com o objetivo de auxiliar a busca pelo fim
do tréfico ilegal. Dentre eles, o que mais se destaca é a Art Loss Register (ALR), o maior banco de dados
privados internacionais do mundo sobre artes roubadas ou perdidas, que possui uma documentagao de
aproximadamente 500.000 objetos. Apds o roubo, em grande parte das vezes, os bens sao vendidos pela
Internet, em sites de compra e venda na Dark Web, ou mesmo em lojas de antiguidades locais — isso ocorre
normalmente quando os criminosos nao conseguem o dinheiro do resgate da obra e tem que lucrar de
algumaforma.Avenda pelainternet,além de ultrapassaroslimites dos paises, dificultando seu rastreamento,
faz com que colecionadores e museus particulares de todo o mundo possam, involuntariamente, financiar
e estimular o crime organizado transnacional.

O frequente descuido desses compradores coloca em risco milhares de culturas, apenas pelo fato de
medidas preventivas nao terem sido adotadas. Medidas tais como: observar se ha sujeira no objeto, se
existe algum fragmento quebrado ou que aparente ser de um artefato maior, se existe um nimero de
referéncia ou identificacdo - pintado em sua base - se seu preco parece estar abaixo do que o estimado
e, principalmente, se o vendedor pode fornecer a documentacao da proveniéncia do objeto. E pode
tomar-se como medida, em casos de suspeita, a verificacao no banco de dados da ALR ou a admissao de
autoridades especializadas.
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Algumas outras complicacdes, como as falsificacdes de obras (estimadas em 55% do total de objetos
apreendidos), a juncdo de bens legal e ilegalmente transportados e as desconhecidas rotas e destinos
do trafico, somados as adversidades explicadas anteriormente, fazem com que centenas (até mesmo
milhares) de pessoas saiam impunes de seus crimes.

Pela complexidade do tema, poucos avancos foram feitos e apenas algumas medidas foram efetivas.
Um exemplo de atitude que contribuiu para o combate ao trafico ilegal de antiguidades foi realizado
pelo Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODOC), no ano de 2003, com a criacao de
um Programa de Controle de Contéineres, responsavel por identificar cargas suspeitas em contéineres,
evitando, assim, o contrabando. Inicialmente, a medida nao foi pensada para casos relacionados aos bens
culturais e sim as drogas, armas e outros do mesmo género. No entanto, a rota comum dos diferentes tipos
de trafico contribuiu para o resgate de diversas obras culturais.

Por fim, uma importante observacao a ser feita é a de que a problematica deve ser analisada em ambito
global, isto é, da mesma maneira que todos os governos sao afetados com o roubo de patrimonios, sdo
todos, também, responsaveis porimpedir que tal ato se perpetue. E essencial, portanto, que a comunidade
internacional, prezando pela preservacao e protecao da historia mundial, reconheca a situagao e procure
solu¢des e medidas de carater nacional e internacional.

IR |

Artefatos Histdricos Recuperados. Disponivel em: <https://98fmapucarana.com.br/10-mil-artefatos-
historicos-roubados-por-organizacao-criminosa-sao-resgatados-pela-policia-na-europa/>.
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7. Principais delegac¢oes afetadas

7.1. Republica Federativa do Brasil

A falta de verba e infraestrutura para cultura, o crescente trafico de bens culturais e os atuais pedidos de
repatriacao de seus bens, sao alguns dos problemas que o Brasil enfrenta na protecao de seu patriménio
cultural nacional. Acerca disso, esclareceu, o ex-secretario de Cultura, Guilherme Reis, em entrevista coletiva:

Tenho uma luta interna com os 6rgaos de planejamento e a Camara Legislativa para iniciar uma
mudanca de cabeca. Sdo muitos equipamentos culturais no DF para ndo ter um orcamento minimo de

manutencao [..] A gente tem caréncias gigantescas. Minha agonia hoje é que ninguém garante que as
politicas tenham continuidade. (2018)

Patrimonio cultural, casardo que abriga escola corre risco de desabar, em Minas Gerais.
Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2014/01/16/interna_gerais,488512/patrimonio-cultural-casarao-que-
abriga-escola-corre-risco-de-desabar-em-minas.shtml>.

7.2. Republica Islamica do Afeganistao

O Afeganistao é um pais marcado pela miscigenac¢do e que conta com grandes estudos de investigacao
cientifica em Arqueologia e Histéria, além dos crescentes investimentos em arte e cultura. Entretanto,

durante as décadas de guerra civil, o Museu Nacional do Afeganistao perdeu cerca de 70% de suas pecas,
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sem contar a destruicao de grandes patrimonios, como as estatuas de Buda, localizadas na regidao de
Bamiyan. Apenas em 2012, o museu conseguiu recuperar uma pequena parcela da arte espoliada; por
volta de 843 artefatos que haviam sido roubados durantes as guerras civis, no antigo regime do Taliba,
foram repatriados. Sendo que, anteriormente, em 2006, cerca de 1,4 mil pecas ja haviam sido devolvidas

pelo Reino Unido ao pais.

Com projetos que objetivam preservar e restaurar monumentos culturais, o Instituto Arqueoldgico
Alemao atua no Afeganistdao desde 2002. Em uma entrevista para a radio Deutsche Welle, em 2010, a
arquedloga, escritora e antiga coordenadora dos projetos de restauragao em Cabul, Ute Franke, afirma que:

O investimento na preservacao cultural também é uma contribuicdo para a construcao da sociedade
civil, que é a base de um Estado moderno. Eu prépria vivencie isso. Por exemplo, eu participei desde o
inicio da restauracao dos Jardins de Bagh-e Babur, em Cabul. Eram ruinas que agora deram lugar a uma
paisagem florida que é vista como um sinal positivo pelas pessoas em Cabul. O parque fica cheio nos

finais de semana. Nas sextas-feiras, o parque é visitado por até 10 mil pessoas, porque é um belo lugar,
onde se pode relaxar e esquecer o estresse da vida cotidiana.

Outros exemplos que evidenciam os beneficios da preservacdo e incentivo a arte e a cultura, sao as do
Zabi Siddig, um adolescente cuja familia é do Vale de Panjshir: “Tenho interesse em novas formas de arte,
pois mostram que é possivel um futuro melhor, mesmo em um pais como o Afeganistao”.

Dessa forma, torna-se claro, mais uma vez, que a heranga cultural também esté ligada ao orgulho

nacional e a sua prépria identidade.
7.3. Republica Democratica do Congo

A Republica Democratica do Congo é formada por centenas de grupos étnicos, fato que divide sua
cultura em diversos aspectos. Entretanto, alguns desses aspectos, como a lingua oficial, sumarizam-se em

virtude da colonizagao francesa, vigente até a década de 1960.

No ano de 2018, o Congo, junto a uma série de paises africanos, anunciou que deseja recuperar obras
que foram tomadas em meio aos abusos cometidos pelo Rei Leopoldo Il no territério. Obras que estao,
hoje, localizadas na Bélgica no Museu Real da Africa Central, que passou por inimeras modificacdes para
apresentar a histéria da colonizacao de forma mais ética. A Republica Democrética do Congo mostra-se
interessada na repatriacao desses bens e tem como intuito exp6-los no Musée National de Kinshasa (Museu
Nacional de Kinshasa), com o objetivo especial de aderir a participacdo das escolas, como afirma o chefe
do servico educacional do Congo: “Deveriamos trabalhar mais nessa juventude. Ela deve conhecer sua
heranca. Para os outros, nds os levamos com mais reserva, porque esses adultos, hoje, com os problemas

ligados a religido, qualificam tudo o que é patrimonio cultural da bruxaria”
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7.4. Reino da Tailandia

ATailandia é o Unico pais do Sudeste Asiatico que nao foi colonizado por europeus. Com isso, sua cultura
manteve-se preservada e, embora a constituicdo tailandesa assegure a liberdade religiosa para todos os
cidadaos, o rei da nagdo é obrigado por lei a ser Budista Teravada. Outro fato referente a identidade cultural
e religiosa dos tailandeses, é que pelo menos 90% da populacao é budista, e o pais ainda conta com mais
de 40 mil templos. Apenas no ano de 2015, a Tailandia recebeu em torno de 30 milhdes de visitantes, o que

evidencia a importancia do turismo para a economia desse pais.

O fato de nao ter tido sua identidade explorada, nao faz da Tailandia um pais livre da pobreza ou da

miséria, mas, de certa forma, ressalta os impactos negativos da colonizagao sobre a cultura de outros paises.
7.5. Estados Unidos Mexicanos

O Méxicoteve suaindependénciados colonos espanhodisnoanode 1821.Suagastronomia é considerada
Patrimonio Imaterial da Humanidade gracas as suas bases milenares, tradicao e saberes, principalmente os
relacionados ao plantio e colheita do milho. Os Estados Unidos Mexicanos sao um dos paises americanos
com o maior niumero de patrimonios histéricos reconhecidos oficialmente pela UNESCO. S6 até o ano de
2018, o pais ja contava com cerca de 35 locais considerados patriménios mundiais.

No ano de 2019, o presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, causou polémicas com a postagem de um
video, sequido de uma série de falas a respeito da colonizagao espanhola em territério mexicano. No video
postado em suas redes sociais, Lopez Obrador aparece em frente a uma piramide Maia e constata que o
dominio espanhol sobre territério mexicano nao foi apenas “um encontro de duas culturas’, como parte
dos politicos espanhdis costumam defender, e sim uma invasao. O presidente mexicano declarou que a
estadia espanhola foi responsavel por “matancas e imposicdes”. E, por fim, afirmou ter enviado um pedido

de retratacao a Espanha e ao Papa, aos “povos originarios”.
O caso tem trazido diversas controvérsias e opinides publicas e, apds a postagem do video, o governo

espanhol enviou uma nota negando o pedido de desculpas e declarando as seguintes observagdes:

Rechacamos [0 conteldo da carta de Lopez Obrador] com toda a firmeza. A chegada, ha 500 anos, dos
espanhdis as atuais terras mexicanas ndo pode ser julgada a luz de consideracdes contemporaneas.
Nossos povos irmaos sempre souberam ler nosso passado compartilhado sem raiva.

De certo, a heranca colonial e a violéncia contra a populacao nativa, podem ser percebidas até os
dias atuais, com o processo de restauragao e preservacao dos templos indigenas.
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Antiga Plramlde Mala antes do Processo de Restauragao (Cobd, na Penlnsula do Yucatan no México)

7.6. Comunidade da Australia

A Australia é uma ex-coldnia europeia e foi cenario de diversos conflitos, entre eles o genocidio de seu
povo nativo, o povo Aborigene (que atualmente representa apenas cerca de 1% da populacao no pais),
e teve grande parte de seus bens culturais realocados durante esse periodo. Com isso, itens culturais de
procedéncia aborigene estao, majoritariamente, expostos em museus europeus.

Entretanto, a Australia tem pedido a repatriacao desses bens. Como o caso do pedido feito ao Manchester
Museum, que se tornou a primeira instituicao do Reino Unido a aderir as peticdes realizadas e devolver os
artefatos de carater cerimonial aos grupos Aborigenes. Contudo, um programa financiado pelo governo
australiano, com o objetivo de repatriar os artigos as suas comunidades nativas, estimou que pelo menos
32.000 objetos sagrados indigenas, australianos, ainda sao mantidos por instituicdes britanicas. E os
numeros tornam-se ainda mais alarmantes quando o Instituto Australiano de Estudos Aborigines e Ilhéus
do Estreito de Torres (AIATSIS), responsavel pela administracdao do projeto de repatriamento, afirma ter
identificado mais de 100.000 itens realocados, em pelo menos 220 instituicdes em todo o mundo. Diante
a probleméatica, Esme Ward, diretora do Museu de Manchester, acrescentou:

Parte disso é quase um medo de ndo saber como isso pode ser ou o que isso pode significar. Muitas
vezes as pessoas dizem: ‘E uma ladeira escorregadia?’ Nao, realmente ndo acho. Eu acho que alguns
museus, ou mesmo o setor de museus, estdo passando por uma crise existencial - principalmente os
museus nascidos do império. A conversa sobre onde as cole¢des pertencem esta ficando cada vez mais
alta e os museus estdo em desequilibrio com o sentimento do publico.
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7.7. Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte

O Reino Unido é o termo designado para descrever a unidao da Inglaterra, antigo maior Império em
extensao de terras descontinuas do mundo, Irlanda do Norte, Escécia e Pais de Gales. E governado por um
sistema parlamentar e uma monarquia constitucional. E, atualmente, tem em sua posse milhares de obras
provenientes de outros paises (ex-coldnias), e é resistente quanto aos pedidos de repatriacao desses bens.
O Museu Britanico, o mais importante do Reino Unido, é detentor de varias obras pilhadas e afirma nao
ter planos de repatriar os bens roubados, apesar dos diversos apelos de paises africanos. De acordo com a
declaracao oficial do Museu ao NY Times: “as cole¢des devem ser preservadas como um todo”.

Esse posicionamento, semelhante ao de outras poténcias europeias, tem sido bastante questionado
por simpatizar com a ideia colonialista. De acordo com a advogada e arquedloga da Antiquities Coalition
(Coalizdo de Antiguidades) dos EUA:

O colonialismo ainda esta vivo e bem no mundo da arte. Os autointitulados lideres na area ainda
justificam manter pilhagem para encher seus ‘museus universais, onde os clientes podem ver
colegdes enciclopédicas de todo o mundo. Uma ideia nobre, em teoria, mas na pratica, um luxo
ocidental. Os cidadaos de Nova York, Londres e Paris podem se beneficiar, mas, e aqueles de Phnom
Penh [Camboja]? Nunca.

7.8. Reino da Bélgica

O Reino belga carrega um legado de colonizador e detém, por sua vez, diversos artefatos pilhados
ilegalmente de suas coldnias. E, embora tenha atendido alguns dos pedidos de repatriacao no ano de
2018, o Museu Real da Africa Central, reaberto no inicio de 2019, ainda possui cerca de 180.000 objetos
originarios do continente.

No entanto, é valido ressaltar que o museu se disponibilizou a devolver os arquivos de Ruanda,
desfalcados no periodo colonial. E o Ministério da Cooperacao, ainda separou € 400 mil para apoiar
um projeto de digitalizacdo dos arquivos fisicos do Museu Real da Africa Central. Dessa maneira, o pais
caminha para restauracao para com suas antigas coldnias.

7.9. Republica Francesa

A Franca é um dos paises que mais possui patriménios histéricos do mundo e, até o ano de
2019, contava com cerca 44 patrimonios. E, dentre todos os paises europeus, tem sido um dos mais
compreensiveis com os pedidos de repatriacao de bens. O atual presidente, Emmanuel Macron, tem se
mostrado extremamente favordvel a problematica: “nao posso aceitar que uma grande parte da heranca
cultural da Africa esteja na Franca. Nos proximos cinco anos, quero atingir condicdes para a restituicao
temporaria ou permanente da heranca africana para a Africa”.
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8. Recomendacobes de leitura

O Retorno de Bens culturais/Return of Cultural Property.

Disponivel em: <encurtador.com.br/jpuD1>

Convencédo para a Protecdo dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado (Convencdo de Haia) — 1954.
Disponivel em: <http://twixar.me/rhXT>

A devolucao de artefatos pela Franca e a discussdo sobre objetos histéricos ‘roubados.

Disponivel em: <http://twixar.me/3vXT>

Declaracdo do México.

Disponivel em: <encurtador.com.br/ksvCP>

Recomendacdo de Paris.

Disponivel em: <http://twixar.me/nvXT>

Novas regras para a protecao de bens culturais em conflitos armados: A importancia do Segundo Protocolo da
Convencao de Haia de 1954 para a Protecao dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado.

Disponivel em: <encurtador.com.br/enpR10>
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Introducao

Prezadas Senhoras e Senhores participantes do PoliONU. Sejam bem-vindos a décima quinta
edicao do evento. Nesses quatro dias, os senhores encontrar-se-ao em um ambiente propicio ao
desenvolvimento de opinides, questionamentos e, principalmente, a formacao de um cidadao engajado,
com o conhecimento preambular necessario para pensar na mudanca de sua realidade.

Ao longo da simulacao é necessario que os participantes adotem um comportamento diplomatico,
pois, dessa maneira, serd possivel a criacao de um ambiente verossimil ao da Organiza¢dao das Nacoes
Unidas (ONU). Deve-se enfatizar o empenho em seguir a politica externa de sua representacao dentro

do comité e respeitar os participantes e responsaveis pelo evento.

Para a completa compreensao do evento e de seu decorrer, é imprescindivel a leitura deste Guia de
Regras', uma vez que ele contém todas as informagdes procedimentais das sessdes e orientacdes a
respeito do regimento de diversos documentos necessarios a simulagdao. Caso haja qualquer duvida,
nao hesitem em procurar a organizacao do PoliONU 2020.

Desejamos a todos uma 6tima simulagao!
Cordialmente,

Luiza Denobi de Moraes
Secretaria-Geral Académica

Maria Eduarda Nogueira Vieira
Secretaria-Geral Administrativa

Tiago Neri Di Lorenzo
Secretario-Geral Executivo
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1. Institucional

1.1. Historico

A primeira edicao do PoliONU aconteceu em 2006 e, desde entdo, vem despontando como a maior
simulacao interna do Brasil. Com quatro dias de evento, o PoliONU evoluiu de, aproximadamente, 100
delegados e cinco comités na primeira edicao, para mais de setecentos em sua décima quarta edicao.
Ao longo desses dias, discutimos e buscamos solu¢des para problemas atuais e de relevancia mundial.

O evento visa a, a partir do debate, do discurso e da pesquisa, complementar a formacdao do
participante, agucando seu senso critico e expandindo sua visdao de mundo. O PoliONU auxilia na criacao
de uma juventude consciente de sua cidadania e de seu protagonismo nas mudancas da sociedade.

1.2. Organizacao e comités

A equipe do evento é alterada anualmente, com escolha direta entre os membros da organizagao.

Secretariado: é formado por secretdrio-geral executivo, secretario-geral académico e secretario-
geral administrativo.

O secretario-geral executivo e o secretdrio-geral académico sao responsaveis pela confeccao dos
guias dos comités, por comandar os trabalhos e por supervisionar o evento como um todo. Sao pecas-
chave para a integracao de toda a organizacao.

O secretario-geral administrativo é encarregado de toda a execu¢ao administrativa e planejamento
necessarios para um bom evento, inclusive a organizacdo da festa. E também responsavel pelas esferas
logistica e financeira da simulacgdo, juntamente a coordenacao do Colégio Poliedro.

Os trés secretarios, independente da funcdo exercida, estardo disponiveis para dirimir possiveis
duvidas e auxiliar os participantes antes e durante o evento. Sao responsaveis pela elaboracao do Guia
de Regras e auxiliam desde a organizacao das atividades até a preparacao dos diretores e delegados.
Durante o evento, supervisionam o andamento e 0s acontecimentos nos comités e acompanham a
avaliacdo dos alunos ao final das conferéncias.

Diretoria: sdo os alunos que coordenam os comités. E da responsabilidade dos diretores a formulacio
do tema e a producdo dos Guias de Estudo. Nos dias do evento, atuardo como Mesa Diretora moderando
os debates. Ademais, sao responsaveis pelo contato mais proximo com os delegados, de forma a garantir
o desenvolvimento dos alunos e auxiliar em suas dificuldades dentro das sessdes dos comités.

Observacao: Durante as sessoes, os diretores representam a neutralidade no tema debatido, devendo
iniciar e encerrar cada sessao; conferir o quérum; abrir espaco para questdes ou mocdes; manter o
decoro; conceder o direito de voz; decidir acatar ou nao determinadas questdes e mog¢des; moderar o
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debate imparcialmente e apresentar questdes e mog¢des a votacao. A escolha da delegacao ou juiz que
se pronunciara é uma decisao a ser tomada pela Mesa, de acordo com a relevancia para o debate no
momento, porém, todos terao direito de voz.

1.3. Deveres da organizacao

Tratar cordialmente todos os participantes, manter o comportamento diplomdatico e dedicar-se ao
maximo em todas as suas atividades, sendo responsavel pelas consequéncias de suas decisoes.

® Observar o cronograma das atividades, pprezando a pontualidade;

® Zelar pela conservacao do local do evento;

® Atender aos delegados com simpatia, eficiéncia e imparcialidade;

® Nao abusar de sua posicao de soberania;

® Ser transparente quanto as suas funcoes e realizar todos os seus compromissos;
® Estar ciente de todas as regras do evento;

® Estar disponivel para atender aos participantes em qualquer situacao, mantendo-se imparcial.

2. Preparando-se para Simular

Para tornar a experiéncia de simular um Modelo ONU ainda mais especial, é preciso estar preparado.
Portanto, seguem algumas dicas:

® Leitura do Guia de Estudos;

® Estudo aprofundado do tema: é interessante que os delegados procurem reportagens, filmes, sites
e livros que tratem do assunto — quanto maior a sua quantidade de informacgdes extra, melhor serd sua
atuacao dentro do comité;

® Nao hesitar em contatar os diretores de seu comité, uma vez que sao eles os idealizadores do Guia
de Estudos. Seguindo essas dicas, teremos debates mais ricos, evita-se discussoes tediosas e circulares.

2.1. Pesquisa

A pesquisa é fundamental para garantir que sua participacao no comité seja a melhor possivel -
delegados bem preparados tornam a simulacao mais rica e dinamica. Visando a sua boa participacao, as
senhoras e os senhores devem conhecer o funcionamento, fungées, atribuicdes do comité e o histérico
de sua representacao nele.
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Avalie a situacdo politica, econdmica e social do seu pais, tente relacionar as condi¢bes atuais de sua
nacao com a tematica do comité e das discussées. Isso inclui o conhecimento de tradicionais aliados
e de seus antagonistas, além de todas as questdes que orbitam ao redor do tema a ser debatido e da
politica externa atual oficial de seu pais .

Verifique a area de atuacao e atribuicées de seu comité, evitando, dessa forma, resolu¢des que, por
mais efetivas que sejam, nao podem ser realizadas devido ao 6rgao em que foram propostas.

No caso de comités histéricos, é preciso conhecer muito bem a época que os senhores estarao
simulando. Afinal, dias ou meses podem ser cruciais para determinar o posicionamento dos paises nos
comités, além de saber o que pode ser discutido para evitar anacronismos.

O Guia de Estudos auxilia em muitos desses aspectos e, apds a conclusdo de sua leitura, quaisquer
duvidas referentes ao contetido devem ser encaminhadas aos diretores (e-mails disponiveis no site e no
inicio de cada Guia de Estudos). Lé-lo em sua completude, por mais extenso que seja, é fundamental
para que se consiga debater conscientemente o tema. O Guia, nos estudos dos senhores, é exatamente
0 que 0 nome sugere: uma introducao ao tema - seja em uma perspectiva historica, seja em relagao a
atualidade - aos conceitos fundamentais e as regras do comité, um norteamento para os estudos que
devem ser feitos posteriormente.

Uma vez lido o Guia, as pesquisas devem comecar. De inicio, é importante salientar que o
conhecimento basico ou intermedidrio em linguas estrangeiras (como inglés e espanhol, por exemplo)
é de grande utilidade para ampliar o alcance e qualidade da pesquisa — no entanto, qualquer ajuda é
valida, inclusive tradutores on-line, apesar da imprecisao. Além da bibliografia indicada nos Guias de
Estudos, os senhores devem também aventurar-se na Internet por conta propria — algum site interessante
pode sempre escapar do crivo dos diretores. Contudo, navegar em vao ou por paginas nao confidveis
pode comprometer as discussdes do comité. Por isso, elaboramos uma lista de sites que podem ajuda-
los substancialmente em suas pesquisas on-line:

® Sites das organizag¢oes: ajudam no trabalho de conhecer as funcdes e atribuicbes do 6rgao e
instancia que serao simulados, assim como o papel do delegado em seu comité, como o representante de
um pais. Algumas organiza¢ées também possuem noticias, discursos, pronunciamentos e press releases
que ajudam muito no conhecimento do tema. Saber as fun¢des e atribui¢cdes dos senhores e do comité,
enquanto representantes, significa estar ciente do que pode ser discutido e de quais compromissos podem
ser firmados — dependendo de seu nivel diplomatico (embaixador, diplomata, ministro, presidente etc.) -
quais discussoes, tratados ou acordos de paz sao pertinentes de serem propostos perante a comunidade
internacional. Normalmente, os sites das organizacdes sao suficientes para solucionar as questdes quanto
ao comité. E fundamental que os senhores localizem os acordos e resolucdes ja ratificados concernentes
ao tema, para compreender melhor o posicionamento de seu pais.
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® Sites oficiais dos paises: quanto as representacdes, pode-se consultar sites de governos,
consulados ou embaixadas que podem ajuda-los a ter uma nocao consciente de seu pais — saber se é
uma republica, monarquia, democracia ou ditadura, bem como a situacao econémica (em linhas gerais),
o que faz diferenca na discussao e nos compromissos que os senhores poderao firmar no comité. Os sites
oficiais dos governos normalmente possuem links para suas politicas de relagdes exteriores, nos quais se
pode entender quais sao os posicionamentos oficiais do pais frente a questdes relevantes, que podem
ser futuramente citados dentro das sessoes. Pesquise também nos sites especificos dos Ministérios de
Relagbes Exteriores dos paises.

- www.consulados.com.br (site com endereco e telefone de embaixadas e consulados no Brasil).

-ww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook — The World Factbook, o livro de fatos da Central
de Inteligéncia Americana (CIA) com diversos dados sobre os paises do mundo.

® Sites das missdes oficiais: é a fonte primaria de discursos oficiais e pronunciamentos dos
representantes do pais nas organizagdes por meio de missoes diplomaticas. No entanto, nem todos os
paises possuem tais sites ou, se possuem, a maioria ndo é atualizada frequentemente.

® Dag Hammarskjold Library e un.org: a Biblioteca Virtual da ONU, apesar de nao atender a todos
os comités da simulacao, é simplesmente a maior fonte de documentos, discursos, pronunciamentos,
relatérios oficiais e resolugdes da Internet. Para os comités externos as Nagoes Unidas, ela ainda é util, pois
seus documentos possibilitam o estabelecimento de ligagdes tematicas, encontrando o posicionamento
de seu pais em relagao a outras questoes que podem interferir no andamento do comité. O site da ONU
oferece informacoes, resolucdes e pronunciamentos oficiais em relagao aos comités sob a sua instancia
- nada que, no entanto, nao possa ser encontrado pela biblioteca. Além disso, o site do PoliONU possui
o topico “pesquisa’, contendo varios sites oficiais dos 6érgaos da ONU.

- www.un.org/depts/dhl (Dag Hammarskjold Library).

- www.un.org (ONU).

® Sites de comunidades de nacdes: sites como o Mercosul, Unido Africana, Unido Europeia e outros
ajudam a entender politicas regionais adotadas por grupos de paises.

- www.mercosur.int (Mercosul).
- www.au.int/en (Unido Africana).

- www.europa.eu/index_pt.htm.

® ONGs (Organizacoes Nao Governamentais): algumas ONGs, atuantes em crises internacionais
ou de refugiados, fazem relatérios detalhados (ainda melhores que os préprios governos locais) que sao
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base para diversas discussdes e até resolucdes em 6érgaos importantes como o Conselho de Seguranca
da ONU. Temos como principais exemplos a Anistia Internacional para assuntos relacionados a Direitos
Humanos, a Médicos sem Fronteira, (MSF) em saude, a Oxfam, o Human Rights Watch (HRW) e a Cruz
Vermelha.

— www.bramnesty.org

— www.oxfam.org

— www.msf.org

— www.hrw.org

— www.cruzvermelha.org.br

— www.icrc.org

® Agéncias de noticias: como fontes extraoficiais de informacdo, podem ser menos confidveis, porém,
nao passam pelo “filtro politico” das fontes oficiais das organiza¢des, postando noticias polémicas ou com
boas analises politicas e de politica externa. Muitas informacgodes relevantes podem estar exclusivamente
disponiveis em outros idiomas, como o inglés ou o espanhol, porisso, recomenda-se que sejam consultadas
outras agéncias, além das brasileiras. Procurem fugir das mais comuns (BBC, CNN) e aventurar-se nas
agéncias orientais que noticiam eventos ou detalhes ignorados pelos ocidentais. Também é fundamental
pesquisar em alguma agéncia de noticias do pais que os senhores representam e naquelas situadas no
local onde esta concentrado o comité. E importante frisar que as agéncias de noticias divergem em suas
andlises. Isso porque as agéncias adotam uma “corrente politica’, fato ao qual os participantes, em especial
os jornalistas, devem atentar-se. Por isso, é preciso estar ciente da orientacdo politica de suas fontes e
estudar a partir de textos de midias orientadas a partir das mais diversas posicdes do espectro politico.

® Revistas especializadas: existem diversas revistas especializadas em Politica Externa e Relagbes
Internacionais. Elas sdo importantes para as analises sociais, politicas e econdmicas dos temas e problemas
que serao debatidos nos comités.

® Artigos académicos: embora sem acesso facil e muitas vezes mediante pagamento, os artigos
académicos sdo extensos e repletos de informacdes confidveis, assinadas pelos especialistas no assunto.
No entanto, no que se refere as questdes que dependem de acontecimentos atuais, é mais dificil encontrar
publicacdes, ja que a producao desses artigos demanda tempo e pesquisa. Uma base de dados de acesso
a diversos artigos é a JSTOR (www.jstor.org), que, além de produg¢des académicas, disponibiliza artigos de
jornais especializados. Outra fonte interessante é a pagina Google Académico (scholar.google), em que os
senhores podem achar, de uma maneira mais facil, artigos académicos.
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Wikipédia: E preciso muita cautela ao fazer pesquisas pela Wikipédia - em especial sobre
posicionamentos e politica externa de paises — pois essa enciclopédia é um site de livre colaboracao,
que pode ser alterado por qualquer pessoa, a qualquer momento. No entanto, é praticamente uma
tentacdo utilizar essa ferramenta pela abundancia e variedade de informacdes que ela oferece. Caso
resolva consulta-la, uma possibilidade é utilizar o site em inglés (https://en.wikipedia.org/wiki/Main
Page), pois esse site apresenta maior numero de artigos e, muitas vezes, textos mais completos do que
a versao em portugués. Uma boa dica é checar as fontes utilizadas no artigo, que se encontram no
rodapé da pagina, trazem mais credibilidade ao artigo e direcionam o leitor a 6timas fontes de pesquisa
sobre o tema. Ademais, é interessante utilizar a Wikipédia como um ponto de partida para as pesquisas,
procurando artigos sobre definicdes, momentos histdricos e pessoas.

2.2. Oratoria

A oratéria é tao importante quanto os outros pontos apresentados nesta se¢do. A qualidade de seu
discurso sera determinante para uma boa participa¢ao no evento - pela capacidade de convencimento
e pela clareza dos pontos de vista expostos no debate, garantindo uma negocia¢dao mais fluida e menos
tediosa. E importante tomar cuidado para ndo expressar mais que o essencial e ndo usar palavras
informais. Expor suas ideias de maneira clara, em voz alta, evitar repeti¢des, praticar o discurso antes do
evento, ser coeso e coerente garantem uma boa oratéria na simulagao.

2.3. Negociacao diplomatica

Durante o evento, a negociacdo serd constante e fundamental; assim, é importante estar bem
preparado para ela. Um bom negociador deve ser receptivo as diversas partes, deve ser capaz de lidar
com os mais diversos temperamentos psicoldgicos, ter firmeza no estabelecimento de sua posicao
ideolégica e de seus limites de negociagao - isto é, deve saber até quando pode ceder e o que pode
garantir. E importante que o acerto final entre as partes atenda as exigéncias da maioria delas e nao
infrinja gravemente a politica externa de nenhum dos lados. Para o negociador, é importante ser
amistoso e criativo, uma vez que o direcionamento da negociagao esta sujeito a elementos subjetivos —
como a cortesia, gerada na cordialidade entre negociadores.

Muitas vezes, o debate pode chegar a um impasse, normalmente devido a pontos divergentes ou de
dificil acordo. Quando isso acontecer, deve-se procurar qual o motivo de tal entrave. Pode-se sugerir que
as partes conflitantes proponham alternativas menos prejudiciais as suas politicas externas — ou seja,
gue cedam, procurando uma posicao intermedidria ou negociando os itens criticos. Assim, a proposta
apresentada podera ser aceitavel pelos governos das diversas partes.

Perguntar aos outros delegados o que os incomoda em cada uma das diferentes opgdes também
ajudara os senhores a determinar os interesses e os limites de seus interlocutores. Tais limites sao os
pontos nao negocidveis — esses topicos geralmente sao protegidos por estarem diretamente ligados a
setores suscetiveis na estrutura (econdmica, politica ou social) dos paises representados.
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Os intervalos, coffee breaks ou debates nao moderados sdao ambientes ideais e instrumentos valiosos
no processo de negociacao, por apresentarem menos burocracia e por aproximarem os delegados.
Nesses momentos, as partes podem revisar os tdpicos discutidos, agendar e criar bases para novos
acordos e aliancas.

2.4. Cédigos

E preciso frisar que, ao representarem diplomatas ou juizes em um ambiente como o PoliONU, os
participantes devem reproduzir, da forma mais auténtica possivel, a atmosfera real de negociacoes e
debates das Na¢des Unidas — incluindo nos debates, além da norma culta da lingua, as questodes relativas
a vestimenta e a conduta.

2.4.1. Cédigo de conduta

E dever dos participantes:

* Tratar todos respeitosamente, mantendo o comportamento diplomatico.
* Estar ciente dos assuntos de seu comité, topico e representacgao.

* Observar o cronograma de atividades, prezando pela pontualidade.

* Zelar pela conservacao das dependéncias do local do evento.

* Respeitar as decisdes da organizagao.

* Advogar interesses de seu pais com fidelidade maxima e manter o decoro apropriado a cada uma
das formas de interacdo com os demais participantes.

* Ter consciéncia de que a Mesa Diretora é soberana dentro do comité.

e Evitar sair durante as sessoes.

2.4.2. Cédigo de vestimenta

Durante todas as atividades, exceto nas festas e atividade programadas, serao obrigatérios os trajes
sociais.

Sao considerados trajes sociais:

® Camisa e calca social; blazer; paletd; terno; tailleur; smoking; vestidos; saias; sapatos sociais; sapatos
de salto alto; sapatilhas; mocassins e Docksides.

® Lembrando que vestidos e saias devem estar, no maximo, trés dedos acima do joelho.

Qualquer duvidarelacionada ao cédigo de vestimenta pode ser enviada aos membros da organizacgao.
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2.5. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terdo de entregar um Documento de Posi¢ao Oficial de sua
representacdo. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Esse documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em seu
texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasao oficial do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacao (por exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacao em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:
* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera ser
colocado o brasao do Ministério das Relacdes Exteriores. A funcao do Documento de Posicao é explicar
aos outros delegados do seu comité qual a posicdo que seu pais defende na questao discutida.

Faz-se necessario determinar a politica externa geral da representacao (como suas prioridades e
seus principios) e relaciona-la a questao tratada — como ela influencia o seu pais, o que tem sido feito
para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao de representante — no seu pais (sendo
esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO disponibilize aos leitores uma visao
clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacao ao tema discutido no comité - evite inserir
informacodes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estarao disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja a seqguir um exemplo de Documento de Posicao Oficial
que pode ser tomado como parametro para a construcao do DPO dos senhores:
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Exemplo |

Documento de Posicao Oficial para delegacao.

Alto Comissariado das Nacoes Unidas
“A questao dos refugiados palestinos”
Republica da Austria
(Nome do Delegado)

A Republica da Austria, membro do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
reconhece que, desde a criacdo do Estado de Israel, a Questao dos Refugiados Palestinos é um tema recorrente
no cenario internacional. Por considerar a causa justa, a Austria votou a favor do reconhecimento do Estado
da Palestina na Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas, pois, assim, é possivel ouvir um
representante legitimo dos palestinos.

O povo austriaco, marcado dolorosamente pelo Holocausto, sabe que a intolerancia é um grande mal e
acredita que a incomplacéncia para com os refugiados, dentro e fora de Israel, deve ser combatida. Além disso,
considera que o Artigo | da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao — o qual declara que “Os homens
nascem e sao livres e iguais em direitos. As distin¢des sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.”
- deve ser sempre respeitado. Desse modo, assegura-se a nao repeticao dos erros cometidos por diversos
governos.

Ao ratificar a Convencdo de 1951 para Refugiados, a nacdo austriaca provou estar interessada e engajada
na busca de uma solucdo para os problemas dos que vivem em exilio. Entretanto, visto que a Republica da
Austria esta envolvida na questdo dos refugiados sirios, afegaos e paquistaneses, é improvavel que possamos
ofertar condicdo digna aos refugiados palestinos.

Tendo em vista que as populacdes judaica e muculmana crescem a cada dia dentro do territério da
Republica da Austria, a situacdo atual dos refugiados palestinos preocupa diretamente uma parcela dos
austriacos. Assim, esperamos contribuir para que seja encontrada uma solucao que satisfaca ambos os lados.

Visando a uma solucéo pacifica para o problema, a Austria pede aos paises que possam oferecer condicbes
dignas aos refugiados para colocarem-se a disposicao. Além disso, o Estado de Israel e o Estado da Palestina
devem se preocupar em trazer a paz a regiao, a fim que os palestinos possam retornar de forma pacifica a parte
que lhes cabe dentro do territério.

O governo da Austria, dedicando-se a assegurar sempre o cumprimento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, coloca-se a disposicdo para auxiliar, dentro do que for possivel, na resolucdo do problema.
O povo austriaco esta e sempre estara disposto a defender causas humanitarias, respeitando a soberania dos
outros paises.

Atenciosamente,

(Assinatura)

Nome do delegado

Representante da Austria no Alto Comissariado das Na¢des Unidas
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Exemplo Il

Documento de Posicao Oficial para Organizacoes Nao Governamentais e outros orgaos.

Amnesty
International

Anistia Internacional

UNODC - Escritério das Na¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes
“0 Narcotrafico e suas Coligacoes em meio a Guerrilhas”
(Nome do Delegado)

Embasada no Artigo Ill da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — segundo o qual “todo ser humano
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” —, a Anistia Internacional compromete-se em levantar
questodes, fomentar o debate e continuar a luta em prol da defesa dos Direitos Humanos.

Segundo os pilares de minha organizacao, quando o direito de um individuo é desrespeitado, o de todos os
outros estd em risco. Por isso, faz-se necessario discutir e buscar solucdes para a questdo do narcotrafico e suas
coligagées em meio a guerrilhas, uma vez que milhares de pessoas sdo vitimas diariamente de truculéncia de
milicias e grupos paramilitares que sobrevivem gracgas a comercializacdo de drogas.

Alémdo problemadavioléncia, é necessario que o UNODC e os respectivos membros desse comité promovam
politicas que auxiliem a populacdo, como tratamento para dependentes quimicos. Outro ponto importante é a
questao do HIV, cujos casos ligados ao uso de drogas — segundo a pesquisa realizada pelo UNODC em parceria
com a UNAIDS, 12,9 milhdes de pessoas utilizam narcéticos injetaveis — crescem cada vez mais.

Assim, a Anistia Internacional, reconhecida mundialmente como grande defensora da sociedade civil e
guardia dos Direitos Humanos em ambito internacional, sente-se honrada em poder participar dessa reuniao
e declara-se a disposicdo deste comité para debater e buscar possiveis solu¢des para essa questao que afeta
grandemente o mundo atual.

Atenciosamente,
Representante da Anistia Internacional

3. Regras Gerais de Simulacao

Tais regras conseguintes regem todos os comités do PoliONU, devendo ser respeitadas por todos e a
todo momento durante o evento.
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O portugués sera o idioma oficial do PoliONU 2020, com excecao do comité Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), em que os debates serdo conduzidos exclusivamente em inglés.

* Nao serd permitido o consumo ou a posse de alcool, tabaco ou substancias ilicitas, independentemente
da faixa etaria do(s) participante(s).

* Cada pais sera representado por um delegado em cada comité, exceto o Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas (CSNU), o Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e a Assembleia Geral Histérica (AGH), nos quais cada pais sera
representado por dois delegados. Ressalta-se que a auséncia de um delegado, em qualquer comité, é grave e
devera ser informada com antecedéncia aos organizadores.

* Todos os delegados terao direito de voz e voto em questdes procedimentais nos comités e todos os paises
membros dos érgaos simulados terao direito a voto em questdes substanciais.

* Os delegados nao poderao fazer uso de documentos e discursos oficiais como se fossem préprios ou
escrever uma carta como chefe de Estado. Tais procedimentos nao serdo aceitos, pois se caracterizam como
plagio.

* A Mesa Diretora sera soberana e imparcial perante o comité, tendo precedéncia no direito a palavra sobre
os delegados e suas decisdes serao inapeldveis. Os diretores poderao, no curso da discussao de qualquer
topico, propor ao comité: a limitacao ou ampliacao do tempo de discurso de cada delegado, o encerramento
do debate do tépico em discussao, bem como a suspensao ou o adiamento da sessao.

* O secretariado ou os seus representantes poderao pronunciar-se a qualquer momento, por escrito ou
oralmente, bem como permitir o pronunciamento de alguma outra representacao, sobre qualquer topico.

* Perante situagdes emergenciais, 0o comité deverd permanecer reunido até que as questdes sejam resolvidas,
nao sendo permitido o contato com qualquer meio externo. Apds uma resolucao ser adotada sobre a situagao,
o debate retornard ao momento em que foi interrompido.

* Nenhum delegado ou representante devera dirigir a palavra ao comité sem antes haver sido previamente
autorizado pela Mesa Diretora.

3.1. Quérum e maiorias

O denominado “quérum” refere-se ao numero total de delegacdes presentes e credenciadas dentro
de um comité. Havendo o inteiro igual ou acima de um ter¢o das delega¢des credenciadas, os diretores
conferirdo o quérum por meio de chamada e poderdo declarar aberta a sessdao. Na conferéncia do
qudérum, que ocorrera no inicio de cada sessao do comité, os delegados poderao declarar-se como
“presente” ou “presente e votante” - se o delegado declarar-se “presente e votante’, ele ndo tera o direito
de abster-se nos processos de votacao realizados durante a sessdao. Os delegados que se declararem
somente “presentes” poderao abster-se na votacao de questdes substanciais.

Durante as sessoes, havera questdes procedimentais e questdes substanciais que requerem aprovacgao
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das delegac¢des; algumas sao aprovadas por meio de maioria simples, outras mediante maioria qualificada. A
seguir, a diferenca entre as duas:

* Maioria simples: correspondente ao primeiro inteiro acima da metade do quérum presente.

* Maioria qualificada: corresponde ao inteiro igual ou imediatamente acima de dois tercos (2/3) do
quérum presente.

A excecao cabe ao Conselho de Seguranca (CSNU, CSH e HSC), no qual a maioria qualificada é o inteiro
igual ou imediatamente acima de trés quintos (3/5) do quérum.

3.2. Discursos

Osdelegados terao duas formas de pronunciarem seus discursos em momentos e com objetivos diferentes.

* Discurso inicial: O discurso inicial sera realizado no inicio da primeira sessao dos comités, com o tempo
maximo definido em trés minutos, e tera como objetivo dar a oportunidade para as delegagdes apresentarem
suas posicoes, a fim de complementar o DPO (Documento de Posicao Oficial). O discurso inicial pode ser
apenas a leitura do DPO, a leitura de um texto previamente escrito ou mesmo um discurso decorado ou
proferido a partir de anotacdes tomadas anteriormente, contanto que cumpra seu papel de complementar o
DPO, reforcando a posicao da delegacéo. E imprescindivel que o discurso esteja de acordo com a norma culta
da lingua portuguesa, utilizando um vocabulario formal.

* Discurso a grega: O discurso a grega é uma forma de debate moderado. As delega¢des que desejarem
se pronunciar tém de deixar suas placas na posicao vertical e esperar pelo reconhecimento da Mesa Diretora,
que é livre para escolher a préxima delegacao a se pronunciar, mesmo que fora de ordem, de acordo com a
relevancia para o debate naquele momento, porém, sempre mantendo a imparcialidade.

O tempo de discurso sera determinado pela Mesa Diretora, todavia, os delegados podem propor sua
alteracao por meio de uma mocao. Os diretores indicardo o final do tempo de um discurso com o uso do
martelo da Mesa - com uma batida, faltam dez segundos para o fim do tempo; com duas, o tempo estara
encerrado e a voz passa para a Mesa.

A Mesa concederd a palavra ao delegado subsequente a sua escolha, apos tratar de acatar ou pér a
votagao questdes ou mogdes com precedéncia propostas pelos delegados, dar recomendagdes gerais aos
delegados, ou reconhecer novos delegados ou membros do secretariado. No discurso a grega, todos devem
ser reconhecidos pela mesa antes de iniciarem seu discurso ou apresentar uma mogao ou questao.

Se o delegado tiver concluido seu discurso e restar-lhe tempo, é necessario que esse tempo seja cedido,
podendo fazé-lo de duas maneiras:

* Para a Mesa: o delegado encerra seu discurso, passando o tempo restante para as pronuncia¢des da
Mesa Diretora. E uma maneira polida de encerrar o discurso.

* Para outro delegado: caso o delegado aceite, ele terd o tempo restante do primeiro delegado para
proferir seu discurso, apds ser identificado pela Mesa.
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Nao ha cessao de cessdo, isto é, nao serao permitidas duas ou mais cessées de tempo durante apenas
um tempo de discurso. Também nao é possivel ceder seu tempo quando |he faltarem dez segundos ou
menos de discurso.

3.3. Questdes procedimentais

Sao classificadas como procedimentais as questbes ou mocdes que tratam de interferéncias ou
modificagdes no debate em si, sem modificar as decisées do comité.

Para questdes procedimentais que exigem votacgao, é obrigatério votar “a favor” (favoravel) ou “contra”
(contrério), ou seja, todas as delegacdes presentes ou presentes votantes, devem votar. A mesa, visando
a uma melhor utilizagdo do tempo, pode aprovar ou reprovar uma mogao por contraste visual, ou seja,
quando a maioria visivel dos delegados concorda.

3.3.1. Questoes

As questdes sao pontos levantados pelos delegados e que sao submetidos apenas a apreciacdo da Mesa,
sem processo de votacao.

*Questaodeprivilégiopessoal:serdempregadaquandoodelegadoexperimentarqualquerdesconforto
fisico ou for pessoalmente ofendido. E essencial empregar o bom senso e a ética ao fazer uso dessa questao,
pois ela é o unico procedimento que pode interromper um discurso. O delegado pronunciara sobre seu
desconforto ou a ofensa a sua pessoa apds ser reconhecido pela Mesa, que decidird os procedimentos a
serem tomados. Em caso de desconforto fisico, a Mesa devera tomar as medidas cabiveis para repara-lo
— por exemplo, desligar o ar-condicionado; se algum delegado nao concordar com essa questao, devera
levantar outra questao de privilégio pessoal, e o resultado sera definido pelos diretores. No caso de uma
ofensa, a Mesa decidira como agir, reconhecendo a ofensa e repreendendo o acusado da forma que julgar
necessaria ou nao reconhecendo a acusacao e repreendendo a delegacao que empregou a mogao fora de
contexto ou de maneira desrespeitosa, da forma que julgar necessdria.

* Questao de ordem: essa questao deve ser levantada quando qualquer um dos delegados notar
equivoco da Mesa Diretora em relacdo as regras e procedimentos estabelecidos neste guia ou a condugao
dos debates. Caso a questao proceda, os erros devem ser imediatamente reparados pela Mesa.

* Questao de duvida: deve ser levantada caso algum delegado queira obter quaisquer informagdes da
Mesa Diretora em relacao aos trabalhos do comité ou as regras e procedimentos de debate.

3.3.2. Mocoes

As moc¢oes sdo pontos levantados pelos delegados em relagao a alguma modificagao no curso normal
dos debates, podendo ser submetidas a apreciacao da Mesa e/ou a votacao.
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* Mocao para debate nao moderado: propde que o debate a grega seja temporariamente suspenso para
que os delegados possam negociar e redigir documentos sem a articulacao dos diretores. E preciso apresentar
uma justificativa para a ndo moderac¢ao e o tempo total de tal debate. Para sua aprovacao, é necessario o voto
favoravel da maioria simples e a aprovacdo da Mesa, que podera propor um tempo de duracdo de debate
mais razodvel. No entanto, apesar da ndo moderacao, esse modelo de debate requer responsabilidade e bons
modos, uma vez que havera outros comités no local do evento e o barulho excessivo podera atrapalhar as
negociag¢oes, tanto do préprio comité quanto de outros.

* Mocao para alteracao do tempo de discurso: o tempo de discurso podera ser alterado por uma mogao
levantada por qualquer delegado; tal mogao sera submetida primeiro a Mesa Diretora, mediante justificativa
do delegado requerente, e depois a votacao. E necessaria maioria simples para aprovar tal mocao. A Mesa pode
propor uma alteracdo, caso observe que o tempo nao esta sendo aproveitado por completo pelos delegados.

* Mocao para leitura de documento: qualquer delegado podera propor uma mocgao para leitura de um
documento que esteja em posse de todos os delegados, ou seja, documentos de trabalho, cartas oficiais e
press releases. Essa mog¢ao nao é votada, cabendo apenas a Mesa Diretora aprova-la ou nao, apds a justificativa
do delegado que requereu essa mogao e o anuncio da duracao de tal leitura. Os diretores podem propor a
observancia de um tempo para leitura de documento e também alterar o tempo requerido.

* Mocao para consulta geral: é proposta por um delegado que deseja conhecer a opiniao dos demais
delegados acerca de um tema, sem a burocracia dos discursos a grega. O delegado que fizer uso dessa mogao
deverd apresentar a pergunta primeiramente a mesa, que julgara se acata ou ndo a mogao. Uma vez acatada,
o delegado deve repetir a pergunta e os delegados deverao responder levantando suas placas, todos ao
mesmo tempo. A pergunta proposta deve poder ser respondida pelo levantamento de placas, portanto, deve
ser relativa a quantos delegados concordam com determinada afirmagdo ou uma pergunta de “sim ou nao”.

* Mocao para introducao de proposta de resolucao: é proposta pelos signatarios de tal documento,
sendo necessdrio que todos os delegados possuam conhecimento do contetddo da proposta de resolucao.
Essa mogao é automaticamente aprovada e, a seguir, é preciso que um dos signatarios a leia em voz alta para
o comité. Em sequéncia, inicia-se o debate paralelo acerca da proposta.

* Mocao para introducao de proposta de emenda: pode ser proposta por qualquer delegado e, a partir
do momento em que cada delegado tiver conhecimento do conteudo da proposta de emenda, é acatada
automaticamente pela Mesa. Entao, a proposta sera lida e a Mesa estara aberta somente para questées
substanciais.

Observacao: apos a introdugao de uma proposta de resolucdo ou emenda, sdo permitidas modificacdes
de carater ortografico e gramatical no texto do documento ou ainda modificacdes substanciais, por meio
de uma emenda. O novo texto, modificado, devera ser lido para o comité novamente, ou apenas as partes
modificadas.

* Mocao para adiamento da sessao: essa moc¢ao, se aprovada, implica na suspensao temporaria dos
debates, que serao retomados no hordrio agendado para a proxima sessao. Essa moc¢ao nao procede antes
de quinze minutos do término da sessdo e requer o voto favoravel da maioria qualificada para ser aprovada.
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* Mocao para encerramento do debate: na Ultima sessao, essa mogao propde o definitivo e imediato
encerramento dos debates, ndo sendo permitido nenhum pronunciamento oficial apds sua aprovacao.
E preciso que a proposta de resolucéo final ja esteja aprovada para essa mocao entrar em ordem.

3.4. Questoes substanciais

Sao mocgoes que tratam de decisdes do comité, especialmente ligadas ao processo de votacgado para algum
documento de carater substantivo. E necessario o quérum minimo, correspondente ao primeiro inteiro acima
da metade das delegac¢des credenciadas, para a procedéncia de tais questoes.

Cadadelegacao tera direitoa umvoto nos processos de votacao, podendo votar“afavor”(favoravel),“contra”
(contrario) ou, para as delega¢des que se declararam somente “presente” no inicio da sessao, também “abster-
e” (voto de neutralidade, sem opiniao favoravel ou contrdria). As delega¢des que se declararam presentes e
votantes nao poderao abster-se. Representantes observadores ndo votardo em questdes substanciais, mas
tém o direito de observar o processo.

* Mocao para votacao da proposta de resolucao: a proposta de resolucao, caso essa mocao seja
aprovada, devera seguir a votacao definitiva. E necessario que a maioria simples dos delegados seja favoravel
ao inicio do processo de votacao do documento — e ndo necessariamente ao documento em si — para que o
processo de votacao se inicie. E necessario, ainda, um discurso contrario antes de votar a mocéo para a votacdo
da proposta de resolucao. Se aprovada, essa mog¢ao desencadeia o processo de votagao por chamada.

* Mocao para votacao de proposta de emenda: mocao para dar inicio ao processo de votacao da
proposta, aprovada pela maioria simples dos delegados. Caso aprovada, essa mogao é sequenciada por
debate paralelo acerca da emenda.

* Mocao para divisao da proposta: essa moc¢do, aprovada mediante maioria simples, é a via pela qual um
delegado propde que as clausulas operativas de uma proposta de resolugao ou emenda sejam votadas em
grupos separados, a serem definidos por cada parte requerente da mocao. Caso haja mais de uma mogao para
divisao em ordem, aquela que tiver o maior nimero de divisoes tera precedéncia na votagao para aprovar ou
Nao a mog¢ao — e nao o documento em questao. Se aprovada a mocgao para divisao da proposta, as clausulas
do projeto serao votadas grupo a grupo (ou uma por uma), exigindo maioria qualificada para cada grupo
ser aprovado. Apds as clausulas terem sido votadas em separado, de acordo com a divisao da proposta, o
documento modificado sera lido novamente e havera uma votacao final com o conjunto de todos os grupos
de cldusulas aprovados, exigindo maioria qualificada para a aprovagao da proposta. Nao serd permitida a
reconsideragao de propostas que ja tiverem sido votadas. Caso o documento final contenha cldusulas que
se referem ou que dependem de outras que foram excluidas do projeto, poder-se-a ser feita uma revisao
da proposta com o consentimento de todos os signatarios e favoraveis ao projeto, antes da votacao do
documento por inteiro.

Observacao: veja os processos de votacao dos diversos documentos na secao “Documentos”.
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3.5. Tabela de precedéncia de questoes e mogoes

No caso de mais de uma mog¢ado e/ou questao serem levantadas aos diretores ao mesmo tempo (no
mesmo intervalo entre os discursos), estabelecer-se-a a precedéncia em sua aprecia¢ao ou votagao de
acordo com a tabela a seguir. Uma vez aprovada uma mog¢ado ou questdo precedente, as demais que a

seguiriam devem ser feitas apds o processo de efetuacao desta.

Precedéncia Questao/ mogao Malorrla. Condicoes
necessaria
1 Questao de privilégio pessoal N/A —
2 Questao de ordem N/A —
3 Questao de duvida N/A —
Seis signatarios; todas
4 Mocao para introducdo de proposta de N/A as delegacdes com
resolucao conhecimento do
conteudo da proposta.
5 Mocao para leitura de documento N/A —
Nao antes de 15 do
6 Mocao para adiamento da sessao Qualificada término previsto da
$essao.
7 Mocao para debate nao moderado Simples —
8 Mocao para consulta geral Simples —
9 Mocao para altgragao do tempo de Simples .
discurso
Trés signatarios; todas
Mocao para introducado de proposta de as delegacdes com
10 N/A :
emenda conhecimento da
proposta de emenda.
1 Mocao para votacao de proposta de Simples .
emenda
12 Mocao para votagaije proposta de Simples Dois dls,cgrsos
resolucao contrarios.
13 Mocao para divisao da proposta Simples —
14 Mocao para votacao por chamada Simples —
15 Mocao para encerramento do debate Quialificada —
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4. Documentos

Todos os documentos distribuidos aos delegados deverao ser previamente aprovados pela Mesa
Diretora. Um signatdrio de um documento, que nao seja documento de posicao oficial (DPO) ou carta
oficial, nao é obrigado a concordar com seu conteudo, apenas suporta que ele seja discutido.

4.1. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terao de entregar um Documento de Posicdo Oficial de sua
representacao. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Este documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em
seu texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasdo do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacdo (exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacdo em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:

* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* A(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera
ser colocado o brasao do Ministério das Relagdes Exteriores.

A funcao do documento de posicao é explicar aos outros delegados do seu comité qual a posicao
que seu pais defende na questao discutida. Faz-se necessario determinar a politica externa geral da
representacdao (como suas prioridades e seus principios) e relacionar a questao tratada - como ela
influencia o seu pais, o que tem sido feito para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao
de representante — no seu pais (sendo esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO
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disponibilize aos leitores uma visao clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacdo ao tema
discutido no comité - evite inserir informagdes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estardo disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja alguns exemplos em: “Preparando-se para Simular”.

4.2, Documento de Trabalho

O Documento de Trabalho é a forma oficial para introduzir um material no comité, pois, qualquer
informacao que um delegado queira dividir com todos os membros do comité, ou qualquer resolucao
advinda dos debates entre os delegados, deve ser escrita para distribuicao entre os participantes. Nesse
contexto, os Documentos de Trabalho podem ser comunicados, declarac¢des, cartas oficiais, discursos
dos lideres, artigos de jornal e outros que possam servir para subsidiar os debates e reforcar a posicao
dos paises signatarios, pois s6 poderao ser mencionados em debate os documentos que ja estiverem a
disposicao de todos os delegados.

A Mesa avaliara o conteudo destes “Documentos de Trabalho” antes de envia-los para distribuicao. E
necessario que um Documento de Trabalho possua pelo menos um signatario.

Seguem dois exemplos de Documento de Trabalho.
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Exemplo |

Os Estados Unidos da América apresentam este documento para informar a todas as nagées
presentes a respeito de seu crescimento econdmico frente as demais regides. As consideragdes
a respeito do gréfico serdo feitas a posteriori.
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Crescimento economico mundial
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Os paises signatarios, visando a garantia dos direitos humanos, comprometem-se com o
desenvolvimento de uma logistica especializada para o transporte de refugiados, mesmo em
nagdes distantes geograficamente e, assim, impedir a agdo de contrabandistas no Mediterraneo
e garantir a seguranga dos requerentes de asilo.

Signatéarios: Reino Unido, Africa do Sul e Estados Unidos da América.

4.3, Carta Oficial

As Cartas Oficiais sdo o meio de comunicacao entre o delegado e qualquer instituicdo ausente no
comité - entre o delegado e seu governo, ou vice-versa, para definir uma posicdo a ser tomada em
alguma polémica dentro do comité, por exemplo: Os diretores intermediarao essa comunicagao.
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A sequir, dois exemplos de Cartas Oficiais.

Exemplo |

Moscou 15 de junho de 2009

Prezado senhor representante da na¢ao russa no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,

Gostariamos de informar-lhe que a Agéncia de Espionagem Militar (GRU) de nossa grandiosa
nacao demonstrou um excelente trabalho ao nos comunicar a descoberta da continuidade dos
financiamentos bélicos pela OTAN aa Ossétia do Sul.

A informacdo acarreta-nos em considerar como paises ndo negocidveis aqueles membros do
orgao militar citado anteriormente e recomenda-se o veto de qualquer proposta apresentada por
eles ou por aliados que possa incentivar tais praticas de financiamento, interferéncia direta da OTAN
no conflito ou nossa prépria participacgao.

Atenciosamente,
Ministério das Relacdes Exteriores da Federagao Russa

Exemplo I

Nova York 5 de julho de 1995

Ao Ministério da Defesa da Republica Federal da Alemanha,

A representacao alema nas discussdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas para a
questao da guerra da Bdésnia gostaria de saber a disponibilidade dos nossos érgaos competentes
na participacao do projeto de fiscalizagcao das a¢des da lugoslavia na Bdsnia.

Ao nosso parecer, qualquer ajuda para restabelecer a estabilidade na regiao seria extremamente
vantajosa politicamente para nossa na¢ao e também para que as a¢des do Conselho de Seguranca

sejam efetivas.

Agradecendo a colaboracao,
Representantes alemaes no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas

4.4, Correio diplomatico

Para evitar que o barulho tome conta da sala e para manter um ambiente organizado com a
moderac¢ao da Mesa, é pedido que os delegados se comuniquem por meio de bilhetes de conteudo livre
e invioldvel, chamados de “correio diplomatico”. Sendo de carater informal, ndo é preciso signatarios.
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Os correios diplomaticos podem ser passados de “mao em mao” entre os membros do comité ou com a

ajuda de um staff.

4.5, Press Releases e noticias da imprensa

Press release é uma forma das representacdes comunicarem-se com a imprensa; caso uma ou mais
delegagdes queiram enviar um press release em seus nomes, basta enviar a Mesa Diretora com as
devidas assinaturas — deve haver ao menos um signatario. O comité pode concordar com o envio das
press releases, documentos que informarao o publico geral sobre os debates ocorridos no comité. Press
releases podem ser liberados para saber a aceitacdao de certa medida que os chefes de Estado desejam
tomar, bem como apenas para informar a imprensa e o mundo das decisdes tomadas pelo comité,
caso achem isso proveitoso para o debate. A Mesa Diretora deve verificar se ha maioria simples que
concorde em soltar o press release, o qual sera também publicado em um ou mais dos jornais do comité.
Os jornais, distribuidos pela imprensa em determinados momentos do evento, serao automaticamente
reconhecidos pela mesa, que estipularda um tempo para a leitura do documento. Os jornais também
estarao disponiveis pela Internet, o endereco sera divulgado pela Mesa.

4.6. Proposta de resolucao

Propostasderesolucaosaodocumentosnormativosdealtaformalidade que contémoquefoiacordado
nos debates, as decisdes alcancadas na reunido, devendo estar compativeis com as regulamentagdes do
comité. Sao divididas entre cldusulas preambulares — que contém as consideracdes e principios iniciais
das discussoes, iniciadas com verbos no gerundio ou adjetivos em itdlico e operativos — e clausulas
operativas que dizem respeito as acdes que o comité decidiu tomar sobre o assunto debatido, iniciadas
por verbos no presente do indicativo e sublinhadas.

As resolucdes sao documentos de carater final e por isso deve-se sempre buscar o consenso entre as
delegac¢des do comité, ou um documento de comum acordo entre varios paises - sendo quase sempre
necessario que as partes facam concessdes para garantir que a resolucdo adotada tenha o respaldo da
comunidade internacional e/ou que seja respeitada e seguida pelos paises membros das Na¢des Unidas.
Essa busca por um consenso é importante em especial no Conselho de Seguranca (CSNU), no qual cinco
paises possuem poder de veto. E fundamental garantir que uma resolucdo proposta sera aprovada —
uma vez recusada por votacao, uma proposta de resolugcdo nao pode ser introduzida novamente.

Normalmente, a cada reunidao de cada comité, é aprovada uma unica resolucao. Porém, é possivel
aprovar mais de uma resolucao durante o evento caso o tdpico seja extenso e os delegados decidam por
aprovar uma resolucao para cada tépico do tema da reuniao; ou caso ocorra uma situacao emergencial
ou de crise que exija uma rapida definicdo do comité para a questao.
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A seguir, dois exemplos de propostas de resolucdo que podem ser utilizados como molde na
confeccdo de resolucdes em seus comités.

Exemplo |

Questao de graves violagoes de direitos humanos no Territorio Palestino
ocupado - Conselho de Direitos Humanos (CDH)

Recordando sua resolucao S-9/1 de 12 de janeiro de 2009.

Recordando também sua decisao de expedir uma missao internacional de fact-finding
urgentemente, a ser apontada pelo Presidente do Conselho, para investigar todas as violagdes
da Lei Internacional dos Direitos Humanos e da Lei Humanitdria Internacional pela poténcia
ocupante, Israel, contra o povo palestino no Territério Palestino ocupado, particularmente na
Faixa de Gaza, devido a ultima agressao, e que o Conselho convoque Israel a nao obstruir o
processo de investigacao e a cooperar inteiramente com a missao.

Exprimindo com pesar que a resolucdo S-9/1 ainda nao foi inteiramente implementada.

1. Solicita que o Presidente do Conselho continue seus incansaveis esforcos para apontar a
missao internacional e independente de fact-finding;

2. Convoca a poténcia ocupante, Israel, a cumprir suas obrigacdes sob a Lei Internacional, a Lei
Humanitaria Internacional e a Lei Internacional de Direitos Humanos;

3. Exige que a poténcia ocupante, Israel, coopere plenamente com todos os titulares de
mandatos de procedimentos especiais relevantes no exercicio de seus mandatos;

4. Exige ademais que a poténcia ocupante, Israel, facilite e forneca livre acesso aos membros da
missdo internacional independente de fact-finding;

5. Decide continuar ciente do assunto.

Signatarios: Reino Hachemita da Jordania, Estado do Catar, Reino do Bahrein, Republica da india,
Federacdo Russa, Republica da Africa do Sul, Reino da Arabia Saudita, Republica Arabe do Egito.
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Exemplo Il

Consolidac¢ao da paz pos-conflitos - Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas (CSNU)

O Conselho de Seguranga das Nagées Unidas,
Recordando a resolucao 1645 (2005) e em particular seu paragrafo 27,

Reafirmando a importancia do trabalho de consolidacdo da paz exercido pelas Na¢des Unidas, e
a necessidade de um auxilio consistente e recursos adequados a este trabalho,

Reconhecendo o papel da Comissao para a Consolidacao da Paz como um conselho consultivo
intergovernamental em visar as necessidades dos paises emergindo de conflitos para construir uma
paz sustentavel,

1. Acolhe o relatério apresentado pelos co-facilitadores intitulado “A revisdo da arquitetura da
constru¢do da paz das Nagbdes Unidas”, como estabelecido no documento $/2010/393, que é
baseado em consultas extensivas com os paises membros e outros participantes;

2. Solicita que todos os atores internacionais das Nacdes Unidas levem adiante, através de seus
mandatos e conforme o caso, as recomendac¢des do relatério com o objetivo de melhorar ainda
mais a eficacia da Comissao para a Consolidacdo da Paz;

3. Reconhece que o trabalho de consolidar a paz das Na¢des Unidas requer um auxilio sustentavel e
recursos adequados para cumprir os desafios;

4. Clama por uma revisao ainda mais abrangente cinco anos apds a adog¢ao da presente resolucao
seguindo o procedimento como estabelecido no paragrafo 27 da resolucao 1645 (2005).

Para auxiliar os senhores na confeccdo das palavras iniciais das clausulas de uma proposta de
resolucao, segue uma lista com os verbos mais usados para este fim e sinOnimos. Lembre-se que
adjetivos (como consciente, preocupado etc.) também podem ser usados para substituir os verbos nas
clausulas preambulares.
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Aclamar Destacar Manifestar P6r em evidéncia
Aconselhar Determinar Mostrar Estar ciente de
Acreditar Efetuar Nortear Estar consciente
Agradecer Elogiar Notar Tomar nota
Almejar Encaminhar Observar Ter em vista
Ambicionar Encorajar Oferecer Ter aintencao de
Apetecer Endossar Orientar Levar em conta
Aplaudir Enfatizar Parabenizar Levar em consideracao
Apontar Esperar Pedir Partir do principio
Aprovar Estabelecer Perceber Notar com grande
Aspirar (a) Estimular Precisar preocupacao
Buscar Estipular Propor Ver com preocupacao
Clamar Evidenciar Querer Dar origem a
Cobicar Exaltar Reafirmar
Conclamar Exigir Realizar
Condecorar Exortar Receitar
Condenar Expressar Reclamar
Confiar Exprimir Recomendar
Congratular Considerar Formar Reconhecer
Contemplar Fundar Refutar
Crer Gerar Requerer
Criar Guiar Ressaltar
Decidir Incentivar Revelar
Declarar Incitar Salientar
Deliberar Indicar Sublinhar
Demonstrar Instituir Sugerir
Desejar Lamentar Urgir
Louvar Ver
Visar (a)

4.6.1. Introducao da proposta de resolucao

E importante ressaltar que sé é possivel dar inicio a tal processo caso o comité esteja com a proposta
de resolucdo a ser aprovada em maos.

® Primeiro passo: Pede-se mog¢ao para introducao de proposta de resolucao, que é automatica-
mente aceita pela Mesa Diretora.
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® Segundo passo: Um signatario da proposta lera a proposta que ja estara projetada na tela.
® Terceiro passo: Entra-se em debate paralelo, no qual discute-se apenas acerca da proposta.

— Dentro do debate paralelo, pode-se pedir Mogcao Para Introducao de Proposta de Emenda
(substitutivas, excludentes, aditivas ou “amigdveis”, ou seja, a fim de consertar erros ortograficos ou
gramaticais). O delegado deve enviar uma emenda para a mesa, que ird projeta-la e reconhecera debate
acerca da emenda. Algum delegado deve pedir Mog¢ao para votacao de emenda - tal votacao ocorrera
por levantamento de placas.

® Quarto passo: Para se encerrar o Debate Paralelo e iniciar a votagao da proposta, é pedida a Mogcao
para votacao de Proposta - ocorre por maioria simples e é relacionada a vontade de se votar a proposta
e nao sobre o teor do documento. Antes da votacao desta mocao, sdao necessdrios dois discursos
contrarios ao inicio da votacao da proposta (delegados que desejam continuar no debate paralelo).
Caso nao haja discursos contrarios, recomenda-se que dois delegados, mesmo que sejam favordveis a
votacdo, se pronunciem de forma contraria a fim de cumprir formalidades para dar inicio a votacao.

® Quinto passo: Antes do inicio automatico da votacdo da proposta, a mesa deve pedir: “alguma
questao ou mocao?”, esperando que possam ocorrer dois caminhos:

- Divisao da Proposta: Votacdo por maioria simples para ver se a proposta sera dividida. Se existir
mais de uma divisao, é votada primeiro aquela com maior numero de divisées. A votagao por grupos/
cldusulas carece de maioria qualificada. Termina-se a divisao e o conjunto deve ser novamente votado.

- Votacao por chamada: A Favor, Contra, A favor com direitos, Contra com direitos. Se o delegado
passar, quando voltar ele perde seus “direitos”.

® Sexto passo: Pede-se mocgao para encerramento do debate, sendo necessdaria maioria qualificada.

Caso exista a necessidade, por parte de alguma delegacao, de alterar a proposta de resolugcao em
debate naquele momento, ela deve submeter uma proposta de emenda para que a Mesa Diretora o
acate. Reitera-se que ndo ha emendas as propostas de emenda. Para ser introduzida e reconhecida pelos
Diretores, serdo necessarios trés signatarios a proposta. Existem trés tipos de emendas:

* Aditiva: adiciona uma ou mais clausulas ao texto da proposta de resolucao.
* Substitutiva: altera a redacdao de uma ou mais clausulas.
* Excludente: exclui uma ou mais cldusulas ou tépicos do texto da proposta de resolucao.

As propostas de emenda, depois de distribuidas, introduzidas e lidas, poderao ser votadas apds a
aprovacao de uma mogao para votacao dessa proposta por maioria simples; a emenda é aprovada
mediante maioria qualificada e, entao, torna-se parte da proposta de resolucdo. Uma proposta de
emenda recusada por meio de votacao nao podera ser reintroduzida.

Uma mocao para introducdo da proposta de emenda sé pode ser levantada antes da aprovacao de
uma mocgao para votacao da proposta de resolucdo a qual a emenda modifica.
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4.7.Processo de votacao de propostas de resolucao e emenda

Na votacao, a proposta de resolucao ou de emenda, por inteiro ou por grupos de clausulas (caso uma
mocao para divisao da proposta seja aprovada), pode ser votada por levantamento de placas, que é o
procedimento padrao, caso nao haja nenhuma mocgao contraria. Dessa maneira, é possivel votar apenas

/)

“a favor’, “contra” e “abster-se”. Porém, caso uma mocao para votacao por chamada seja aprovada, fica

/) nu I/} nu

permitido: votar “a favor’, “contra’, “a favor com direitos’, “contra com direitos”, “passar” ou “abster-se”.

Seguem as definicdes de cada voto:
* A favor: indica simplesmente que a delegacao é favoravel ao documento.
* Contra: indica simplesmente que a delegacao é contraria ao documento.

* A favor com direitos: vota-se a favor, mas tem-se o direito de justificar o voto por trinta segundos;
é usado quando, por exemplo, tal posicionamento nao é o adotado anteriormente.

* Contra com direitos: um voto contrario ao documento, porém, com uma justificativa da delegacao
votante por trinta segundos.

* Passar: permite que a delegacao nao se declare no momento em que for chamada e sim quando
todas as delegacdes ja houverem votado. Caso mais de uma delegacao use esse recurso, a primeira
delegacdo a declarar “passar” serd a primeira a votar. Se um delegado passar, ele nao podera votar “a

n u

favor com direitos’, “contra com direitos” ou “passar novamente”.

* Abster-se: indica que a delegacao nao possui uma opiniao favoravel nem contraria ao documento,
sendo o voto da neutralidade. Ao se abster da votacao, o voto da delegacao nao é computado e o
quérum que define as maiorias simples e qualificada é decrescido de um. Reitera-se que a delegacdo
que se pronunciou “presente e votante” no inicio da sessao nao podera se abster da votacao.

Observacao I: no Conselho de Seguranca (CSNU), os “P5” (Estados Unidos da América, Federacao
Russa, Republica Popular da China, Republica Francesa e Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte) tém poder de veto, isto é, quando qualquer um destes se declara “contra” ou “contra com direitos”
em uma votacao de proposta de resolucao ou emenda, impede sua aprovagao, nao importando o placar
final da votacao, excluindo esses cinco.

Observacao Il: As demais regras especificas ao comité juridico poderao ser encontradas no Guia de
Estudos de tal comité.
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