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Carta aos Delegados

Caros Delegados

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) deseja aos senhores e as senhoras boas-vindas
ao PoliONU 2020. Nesta 152 edicdo, o comité abordara os impactos da pedofilia no continente americano.
Durante os quatro dias do evento, os senhores estardao a todo instante em ambiente diplomatico,
portanto, é de suma importancia que o decoro e o respeito sejam mantidos, ndao somente na fala, mas
também na vestimenta e na maneira de se relacionar durante a simulagdo, dentro e fora das sessoes, e
em relacao a todos os presentes, desde outros representantes até os professores, a organizacao e todos
os funcionarios da escola. Ademais, para que os debates ocorram de maneira concisa e produtiva, é
necessaria a compreensao geral da abordagem tematica, tendo como base este Guia de Estudos (que
nao deve ser citado durante os debates), tal que sua leitura devera estar atrelada, indispensavelmente, a
pesquisas aprofundadas em sites, artigos académicos, noticias, livros, documentarios, entre outras fontes
confidveis relacionadas ao assunto.

Eigualmente primordial a ciéncia das especificidades de sua nacdo diante do panorama global. A fim de
enriquecer seus discursos, portanto, reserve seu tempo para a preparagao e para a escrita do Documento
de Posicionamento Oficial — para fazé-lo consulte o Guia de Regras, que contém as devidas instrugdes.
Estejam cientes de que, ao final da ultima sessao, os senhores apresentarao uma proposta de resolucao,
de acordo com suas respectivas politicas externas, a partir das decisdes previamente elaboradas em cada
topico. Esse documento final deverd respeitar os direitos humanos e buscar um modo de proteger as

criangas contra a pedofilia, de maneira realista - em curto e longo prazo.

Reconhecemos a complexidade da abordagem e sensibilidade do tema, portanto, caso haja qualquer
duvida ou desconforto, sintam-se a vontade para entrar em contato com a Mesa Diretora pelo e-mail
indicado a seguir, ou, nos dias de evento, por meio de correios diplomaticos. Comprometemo-nos a auxilia-
los no que for possivel, visando a sua melhor preparacao enquanto participante e sua melhor experiéncia
durante o evento. Por fim, desejamos a todos bons estudos e uma excelente simulacdo. Esperamos que
haja proveito maximo dessa oportunidade de reflexao pessoal e académica sobre a questao infantil e que
esse evento enriquega, com novos conhecimentos e percepgdes, sua bagagem intelectual.

Cordialmente,

Anne Watson

Beatriz Quattrini Guastini
Luiza Oliveira Mendes

E-mail da mesa:
polionu.unicef@gmail.com
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1. Introducao

1.1. A Organizacao das Nacoes Unidas

Fonte: <https://nacoesunidas.org>

Depoisdasatrocidades da Segunda Guerra Mundial surgiu o consenso, pelacomunidade internacional,
na comunidade internacional de que era necessario encontrar uma forma de manter a paz entre os
paises. A Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) é uma organizacao internacional formada por paises
que se reunem para trabalhar pela paz e pelo desenvolvimento mundial. Atualmente, a ONU possui 193
paises-membros e, a partir de debates em ambiente diplomatico, os representantes de Estado discutem
os impactos de suas decisdes em questdes humanitarias, ambientais, bélicas, econdmicas e de saude de
maneira conjunta. Outrossim, as organizacdes nao governamentais (ONGs), a sociedade civil, agentes
privados e diversos organismos autdnomos atuam de forma interligada as atividades do 6rgao.

A ONU foi fundada em 24 de outubro de 1945 para reorganizar o trabalho da Liga das Nacoes, que
foi considerada falha. Para que a ONU pudesse atender seus multiplos mandatos, a sua Carta Oficial
estabeleceu seis 6rgaos principais: a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico
e Social, o Conselho de Tutela, a Corte Internacional de Justica e o Secretariado. Hoje em dia, a estrutura
central da associacao ficaem Nova York, com sedes também em Genebra (Suica), Viena (Austria) e Nairdbi
(Quénia), além de escritérios espalhados por grande parte do mundo.

6 Guia de Estudos UNICEF - POLIONU 2020
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1.2. O Fundo das Nac¢oes Unidas para a Infancia

Nl ol
\'\:—-—

=
Fonte: <https://seeklogo.com/vector-logo/349494/unicef>

O Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) é um 6rgao da ONU que tem como objetivo
promover a defesa dos direitos das criancas, ajudar a dar resposta as suas necessidades e contribuir
para o seu desenvolvimento criando condi¢des duradouras a curto e longo prazo. O comité rege-se pela
Convencao sobre os Direitos da Crianca e trabalha para que esses direitos se convertam em principios
éticos permanentes e em cddigos de conduta internacionais para a protecao das criancas.

Suas atividades foram iniciadas em dezembro de 1946 como um fundo de emergéncia para ajudar as
criangas que sofreram com as consequéncias da guerra, formado por um grupo de paises reunidos pela
ONU. Entretanto, alguns anos depois, milhdes de criancas de paises periféricos continuavam ameacadas
pela fome e por doencas, fazendo com que, em 1953, o UNICEF se tornasse uma instituicao permanente
de ajuda e protecao a criancas de todo o mundo. Este 6rgao atua em 190 paises e territorios.

Ademais, o Fundo trabalha com os governos nacionais e organiza¢des locais em programas de
desenvolvimento a longo prazo nos setores da saude, educacgao, nutricao, dgua e saneamento e também
em situacdes de emergéncia, como guerras e catastrofes naturais, para ajudar atender as necessidades
basicas da populacao e contribuir para o seu pleno desenvolvimento. Em paralelo, o UNICEF apoia

projetos concretos desenvolvidos por organizagdes ndao governamentais ou governamentais que
oferecem solug¢des locais ao problema.

1.3. Proposta do Comité

Na 152 edicao do PoliONU, o Unicef para a Infancia tratara acerca dos impactos da pedofilia no
continente americano, que afeta diariamente milhdes de criangas no continente e em todo o globo,

Guia de Estudos UNICEF - POLIONU 2020 7
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prejudicando seu desenvolvimento fisico, emocional e psicolégico. A principal meta do debate sera
propor solucdes de curto e longo prazo que proporcionem a protecdo infantil, a partir da atenuacao de
fatores culturais que estimulam a pedofilia e do tratamento adequado para os afetados pelo disturbio.

A América é um continente com fortes herancas culturais do Periodo Colonial, que influenciaram di-
retamente a formacao de suas sociedades. Sendo assim, amenizar as influéncias da época na questao
infantil é de responsabilidade internacional, principalmente no que envolve o mundo digital como um
dos meios do processo de globalizacao.

Os argumentos utilizados no comité devem ser embasados pela Declaragcao Universal dos Direitos
Humanos e pela Convencao sobre os Direitos da Criangas. Além disso, como o comité sera de cunho
humanitario, decisées bélicas, juridicas e sangdes econdmicas nao podemsero principal foco dos debates,
podendo, entretanto, serem pensadas e enviadas a outros comités, como o Conselho de Seguranca das
Nac¢oes Unidas e o Tribunal Penal Internacional. Este Guia de Estudos tem carater introdutorio, que visa
a facilitar a compreensao de temas que estarao diretamente ligados a:

1. Pedofilia como disturbio psiquiatrico;

2. Atenuacao de fendmenos culturais;

3. Aspectos religiosos;

4. Protecao nos ambientes de vulnerabilidade.

Reitera-se que todas as discussées dos quatro dias do evento deverao estar voltadas aos tépicos
anteriores, mantendo o debate dentro dos assuntos abordados pelo UNICEF.

2. Contextualizacao da Regiao
2.1. Aspectos Gerais

A porcdo de terra denominada politicamente como América é de facil reconhecimento cartografico
devido a sua longa extensao latitudinal, correspondente a 8% da darea total do planeta ou a 28,5% das
terras emersas dele, ao mesmo tempo em que se localiza inteiramente no Hemisfério Ocidental. As grandes
dimensdes do territdrio sao responsdveis por agrupar diversos povos e nagdes em um Unico continente,
tornando-o heterogéneo quando analisado politica, econdmica e culturalmente.

Visando a facilitar as pesquisas acerca da regido, estudiosos optaram por fazer diferentes divisées do
territério, de acordo com o aspecto analisado em cada pauta. Em relacdo a posicao das terras foi feita uma
classificacao de cunho geografico, que divide o continente em América do Norte, América do Sul e América
Central, sendo que certos cientistas e organizagdes, como a propria ONU, consideram apenas a existéncia
das duas primeiras, pois a terceira seria apenas um istmo - faixa territorial que liga duas grandes porc¢oes
de terra. Ademais, quando os paises ali localizados sdao estudados a partir de fatores socioeconémicos
utiliza-se a divisdao entre América Latina, que contém predominantemente paises periféricos, e América

Anglo-Sax6nica, onde ficam paises de economia mais central.

8 Guia de Estudos UNICEF - POLIONU 2020
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AchamadaAméricalLatinacompreende os paises das Américas Central e do Sul,com excecao de Guiana,
Suriname, Jamaica e Belize e adicionando o México, que se localiza na porcao Norte do continente, ja
que a lingua oficial do pais tem origem latina. Em contrapartida, na América Anglo-Saxdnica encontram-
se apenas os Estados Unidos da América e o Canadd, que falam, com excecao de parte do segundo, o
inglés, lingua de origem anglo-saxénica.

Os paises desse continente sao: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos,
Granada, Guatemala, Guiana, Guiana Francesa, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Santa Lucia, Sao Cristévao e Neves, Sao Vicente e Granadinas,
Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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Paises do continente americano em suas respectivas localizagdes.
Fonte: <https://www.coladaweb.com/geografia/continentes/america-continente-americano>.
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Oceano Pacifico
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América Latina

1

Divisdo socioeconémica da América. Fonte: <https://brasilescola.uol.com.br/geografia/as-
diferencas-entre-america-latina-anglosaxonica.htm>.

2.2. Coloniza¢ao Americana

O processo de ocupacgdao, povoamento e exploracao comercial do continente americano pelos
europeus foi iniciado logo apds a chegada da primeira frota europeia, liderada por Cristévao Colombo,
no continente, no final do século XV. Nos anos seguintes, espanhdis, portugueses, franceses, ingleses,
holandeses, entre outros, disputaram o dominio do chamado “Novo Mundo”. Sua exploragdao em massa,

apesar de moldada pelos principios do sistema mercantilista, em ascensao na Europa da época, ocorreu

de maneira distinta nos diferentes territorios.

10 Guia de Estudos UNICEF - POLIONU 2020
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De maneira geral, as coldnias europeias na América foram divididas tradicionalmente em col6nias de
exploracao e de povoamento, que sofreram com o Pacto Colonial, um sistema no qual as colénias foram
submetidas a uma relacao de dependéncia a metrépole. Tal classificacao atualmente é considerada
ultrapassada, ja que qualquer territério colonial é povoado e explorado, mas serd utilizada neste
texto para fins didaticos. Ademais, é importante ressaltar que essa divisdao nao é baseada em critérios
geograficos, podendo pontuar-se, portanto, a presenca de ambas as formas de colonizacao tanto na

porcao norte, quanto na porgao sul do continente.

As coldnias de exploragao caracterizam-se, majoritariamente, pela utilizacao da grande propriedade,
da monocultura e pelo uso de trabalho escravo. Suas principais atividades econémicas eram baseadas
na extracao de metais preciosos e géneros agricolas que abasteciam o mercado europeu. Os exemplos
mais nitidos de col6nias de exploracao sao as colonias das chamadas Américas Portuguesa e Espanhola,
juntamente com a regiao sul dos atuais Estados Unidos da América.

O segundo tipo, ou seja, a colonizacao de povoamento, é marcado pelo predominio da pequena
propriedade, da policultura e da méo de obra familiar. A producao obtida era predominantemente
destinada ao mercadointerno, favorecendo, portanto, o desenvolvimento socioecondémico da populagdo
local. Como exemplo dessa classificacdo vale-se pontuar a colonizacao inglesa na regiao conhecida
como Nova Inglaterra, nos EUA.

No que tange as consequéncias socioecondmicas resultantes do tipo de col6nia implantado em cada
territdrio é possivel tracar um padrao que o associa ao nivel de desenvolvimento que uma nacao atingiu
posteriormente. No caso das col6nias de povoamento, o fato de as familias de imigrantes terem ganhado
titulos de propriedade de terra teve como consequéncia a prioridade da constru¢ao de uma base social
(escolas, bancos, hospitais, igrejas, entre outros) concomitante ao desenvolvimento de uma economia
estruturada e industrializada, originando, entdao, nacées mais desenvolvidas no contexto capitalista.
Em contraparte, no caso das coldénias de exploracao, devido a grande quantidade de latifundios e a
auséncia de reforma agraria, a utilizacao mao de obra escrava e a presenca do Pacto Colonial, houve
uma tendéncia a dependéncia econdmica. Essa subordinac¢ao foi mantida tanto em relagao a metrépole
quanto com relagao a paises industrializados, de modo que, depois de seus processos de independéncia,

os Estados americanos permaneceram submetidos financeiramente as poténcias.

Ademais, é essencial destacar a relevancia historica e sociolégica do processo de escravidao: situacao
na qual um individuo passa a ter valor de objeto por meio do uso da forca, tornando-se, portanto, uma
propriedade alheia. Esse cendrio, muito presente na América Latina e no sul dos Estados Unidos da
América, deixou como legado sociolégico um aumento da fetichizacdo das jovens negras e indigenas,
devido ao fato de, nesse periodo, as jovens dessas etnias serem constantemente estupradas e
transformadas em escravas sexuais. Isso posto, pode-se pontuar esse modo de produ¢ao como um dos
responsaveis pelo posterior alto indice de turismo sexual nesses territérios.

Guia de Estudos UNICEF - POLIONU 2020 1
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Outro aspecto fundamental para a compreensao do processo colonial do continente americano é o
entendimento da relagao existente entre o sistema politico implantado e a influéncia da religiao. Durante
o periodo das Grandes Navegacobes, ocorria na Europa uma ascensao do protestantismo, que contestou
a influéncia que a Igreja Catdlica tinha na populagdo. Dentre as medidas tomadas pelas autoridades
catdlicas e voltadas para o combate da disseminagdo protestante encontravam-se as MissOes Jesuitas:

expedicdes que visavam a catequizar os povos amerindios que ali se encontravam.

Alémdisso, éimportante notar que a utilizagao das Missdes Jesuitas juntamente com o grande processo
de miscigenacgdo que ocorreu em todo o continente foi responsavel por aumentar exacerbadamente a
influéncia da religido catélica na regidao em todo o continente, com um foco nas Américas portuguesa e
espanhola, que hoje correspondem a América Latina, e a 40% da populagdo catélica mundial, segundo
o Anuario de Estatistica da Igreja de 2010'. Ademais, ainda é vélido ressaltar que, mesmo nas porgdes
inglesa, holandesa e francesa do continente, onde houve maior influéncia do protestantismo, o
catolicismo ainda representa grande importancia cultural para uma elevada parcela da populacao.

Missdes Jesuitas na América.
Fonte: <https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/11/cultura/1476195066_630848.html>.

' Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/mundo/europa/renuncia-do-papa/igreja-catolica-em-numeros-12-bilhao-de-fieis-
40-na-america-latina,d8908d780eb5d310VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html>. Acesso em 14/1/20.
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Localizacdo da colonizacdo americana por cada pais europeu, durante as Grandes Navegacgoes
Fonte: <https://www.pinterest.com/pin/389350330271377949/>.

3. Contextualizacao Histérica do Termo

A compreensao do conceito de pedofilia depende do entendimento sobre o que é maturidade,
pois “pedofilia” parte do pressuposto de que uma crianga ou adolescente ainda ndao desenvolveu
completamente sua capacidade de tomar decisdes. Isso posto, para assimilar corretamente o problema
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coletivo que a pedofilia representa em todo meio social, é necessario analisar o desenvolvimento histérico
dos direitos das criancas, até a sua consolidacao pela adocao de documentos como a Declaracdao de
Genebra dos Direitos da Crianca, em 1924, pela Liga das Na¢oes.

3.1. Surgimento do Conceito de Pedofilia

Para compreender o surgimento do conceito de pedofilia é importante ressaltar, primeiramente, que
0 conceito comecou a se consolidar apenas no século XVIII. Nas antigas civilizacdes, como nas romanas e
gregas, utilizava-se palavras ambiguas para classificar qualquer pessoa que estivesse num estagio entre
a infancia e a velhice, ndo havendo, portanto, um conceito para designar a crianca e seu estagio de
desenvolvimento. Foi somente na Idade Moderna que essas passaram a ser vistas como um ser social,
assumindo um papel central nas relacdes familiares e na sociedade e tendo suas necessidades préprias
reconhecidas.

Ao longo de uma grande parte da histéria humana os atos sexuais entre jovens e adultos eram vistos
como algo necessario ao desenvolvimento do adolescente, sendo, portanto, uma pratica normal a
busca pela iniciacao sexual com uma pessoa mais velha. Nas Antigas Civiliza¢des, tendo como exemplo
a grega, estas praticas eram realizadas como cerimonias religiosas, pedagdgicas e medicinais, onde
a pratica sexual entre uma pessoa mais velha e um jovem era encarada de forma natural pela familia
desses adolescentes e pela sociedade como um todo.

Com o desenvolvimento do pensamento moderno na Europa, fortemente calcado no lluminismo, e
uma intensificacdo nas trocas de mercadorias, pessoas e informacdes, houve no cendrio internacional um
processo crescente de integracao das culturas. Este fez com que a visdo acerca dessas praticas sexuais
mudasse. Passou-se a perceber que as relagdes sexuais entre criancas e adultos eram prejudiciais ao

desenvolvimento fisico e psicolégico dos jovens.

Diante disso, visando a garantir que qualquer pratica sexual fosse realizada sob completo
consentimento e entendimento por todas as partes, sucessivos tratados foram elaborados e resultaram
na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela ONU, em 1989. Essa convencao
foi elaborada visando a proteger todos os menores de situacdes de instabilidade, vulnerabilidade,
perigo ou negligéncia e, em seu artigo 34°, recomenda aos Estados que adotem medidas que protejam
ainfancia e a adolescéncia do abuso, ameaca ou lesdo a sua integridade sexual. Outrossim, esse e outros
documentos previamente ratificados foram responsaveis por mudar, oficialmente, o posicionamento

internacional para com atos de pedofilia e seu entdao entendimento.
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Pintura romana, na qual meninas jovens cercam um homem mais velho que as introduziria aos atos sexuais normalizados na época.
Fonte: <https://super.abril.com.br/mundo-estranho/como-era-o-sexo-na-antiguidade/>.

3.2. Definicao Atual

Devido aos fatores previamente citados, pode-se pontuar que a definicdo de pedofilia tem mudado
nos ultimos anos, sendo, atualmente, a de uma doenca de desvio de sexualidade, que leva um individuo
adulto a se sentir sexualmente atraido por criangas pré-puberes, ou seja, de até 13 anos. A pedofilia é
encarada, portanto, como um problema psicopatoldgico, de tal modo que meios de tratamento para os
individuos diagnosticados com essa condicao devem ser providenciados paralelamente a protecao das
criangas que sofrem com tais praticas.

Ademais, é importante reconhecer que nao é possivel limitar o entendimento das atitudes de um
sujeito apenas pelas suas caracteristicas psicoldgicas, visto que estas sao influenciadas, em diferentes
niveis, pelo cenario em vive. Portanto, para a compreensao dos impactos da pedofilia em uma regiao
é necessdario também analisar o meio social e cultural, tornando o estudo da pedofilia, portanto, uma
intersecao entre um fendmeno psicopatoldgico e fendmenos culturais.
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PSICOPATOLOGIA|  PEDOFILIA

Diagrama que representa o surgimento da pedofilia e das praticas de cunho pedofilico causadas
por fatores culturais nos dias atuais.

4. Pedofilia como Fen6meno Psicopatoldgico

A pedofilia pode ser encarada como um transtorno psiquiatrico, sendo caracterizada, pelo artigo
académico Caderno Neder 3 - Violéncia e Criminalidade?, como um tipo de parafilia:

[A pedofilia é classificada] juntamente com outros transtornos psiquiatricos, agrupados pela

CID-10 como parafilias, que sdao comportamentos sexuais caracterizados por anseios, fantasias

ou comportamentos sexuais recorrentes e intensos que envolvem objetos, atividades, situacdes

incomuns e causam sofrimento clinicamente significativo ou prejuizo no funcionamento social ou
ocupacional ou ainda em outras areas da vida do individuo (OMS, 1993).

Ademais, é de relevancia o fato de que a pedofilia ndo tem cura, de modo que se torna fundamental
realizar acompanhamento clinico constante do pedéfilo para que ele ndo exteriorize sua patologia. Além
disso, é necessario quebrar o paradigma de que cometer algum tipo de abuso sexual com um menor é o
que caracteriza o transtorno, visto que este é determinado pela atragdo, tendo, inclusive, pedéfilos que
nem mesmo consomem pornografia infantil.

Outrossim, a pedofilia, assim como todos os outros transtornos psiquiatricos, s6 pode ser definida
a partir de um diagnéstico médico detalhado, sendo, inclusive, classificada pela Organizacdao Mundial
da Saude (OMS) e pelo Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais como transtornos de

preferéncia sexual.

2Publicado em: www.editora.univale.br, secdo E-Books, ISSN 1982-9876. Disponivel em: <http://www?2.univale.br/central_arquivos/
arquivos/caderno-neder-3---violencia-e-criminalidade.pdf>. Acesso em: 14/1/20.
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4.1. Manifestacao da doenca

Conforme foi anteriormente explicado, a pedofilia é tratada por médicos como um disturbio
psiquiatrico. Diversos estudos indicaram que pedéfilos tém anormalidades cerebrais encontradas nos
lobos temporais, tal que, de acordo com um artigo publicado pela revista académica Journal of Psychiatry
Research?, as pessoas estudadas apresentavam menor quantidade da chamada “substancia branca”,
responsavel por fazer as ligacdes internas entre diferentes partes do cérebro envolvidas na excitagao
sexual.

Estudos recentes também encontraram diferencas entre a estrutura cerebral de pedoéfilos e a de
nao pedofilos, o que pode ser resultado de fatores congénitos ou nao. A condicao de pedofilia foi
diagnosticada mais frequentemente em pessoas que sofreram ferimentos graves na cabeca quando
pequenas, especialmente antes dos seis anos de idade, devido a les6es nos seus lobos temporais.
Além disso, tragos do disturbio podem aparecer como um subproduto de outras doencas psiquiatricas
comoérbidas (quando duas ou mais patologias estao etiologicamente relacionadas).

Ao exteriorizar a doenca, pedoéfilos podem transformar-se em agressores sexuais. Praticas comuns
de individuos que exteriorizaram a condicao patoldgica sdao o consumo de pornografia e prostituicao
infantil, o assédio sexual a criancas, seja virtualmente ou ndo, e em alguns casos mais extremos, o abuso

fisico ou até o sequestro com fins sexuais.

Areas vermelhas indicam menos substancia branca.
Fonte: <www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2007/11/071129_cerebropedofiliaml.shtml>.

3Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/ma-conexao-no-cerebro-pode-causar-pedofilia-diz-
estudo-4137480>. Acesso em: 02/1/2020.
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4.1.1. Tratamento

A pedofilia tem sido muito estudada pela ciéncia, todavia, alguns tipos de tratamentos ja mostraram
resultados. Além do acompanhamento médico e psicoldgico do afetado pela condicdo, tratamentos
contendo terapia em grupo, didrio comportamental, maior presenca da familia e o uso de remédios,
quando necessario, ja foram relatados, por médicos, como efetivos. A medicacao usada varia entre
antidepressivos, controladores de humor e terapia hormonal, usada em casos mais raros em que o

impulso sexual é muito forte.

Representacdo de roda de conversa, técnica utilizada, com frequéncia, em terapias em grupo.
Fonte: <http://scp.uma.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=224>.

No que tange aoacesso ao tratamento da doenca paratodos os individuos, é valido pontuar o problema
de saude publica. A falta de atendimento médico apropriado é oriunda majoritariamente da pobreza
ou negligéncia. Além disso, a questdao do paradigma social que envolve o conceito de pedofilia leva
muitos individuos a nao procurarem ajuda médica, ja que associam o seu desvio sexual imediatamente
a algo pervertido. Sdo necessarias, portanto, politicas publicas que proponham uma mudanca cultural
da populagao como um todo.

4.2, Protecao da Vitima

A dificuldade em oferecer tratamento para pessoas com transtorno pedofilico € mundial, de modo
gue proteger a vitima, ou seja, a crianca, € uma ardua e fundamental tarefa para os chefes de Estado.
Na Alemanha, o projeto Dunkfeld*, que comecou em Berlim, obteve resultados significativos a partir

4 Disponivel em: <https://correiodecarajas.com.br/pedofilia-como-o-tratamento-feito-no-brasil-pode-ajudar-a-prevenir-crimes/>.
Acesso em 3/1/2020.
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da terapia em grupo como método central, principalmente no que tange a prevencao de abusos. Este
projeto funciona desde 2011 e transformou-se em uma rede nacional conhecida pelo lema“néo ataque’,
pois os pedofilos entram para o programa de forma an6nima e conseguem obter ajuda médica sem
se sentirem ameacados pois, pela lei de confidencialidade entre pacientes e médicos, ndo podem ser

denunciados para a policia.

Outros paises trabalham com a protecao a vitima de maneira diferente, como é o caso dos Estados
Unidos da América. De acordo com as leis estadunidenses, em casos de crimes revelados pelo paciente ou
se o médico detectar um alto potencial para acao criminosa, ele deve reportar as autoridades locais.

Sao necessarias também medidas que trabalhem a reinsercao social dos individuos que foram vitimas
de abusos sexuais e psicolégicos, realizando, portanto, acompanhamento e apoio psicolégico desses
individuos para evitar anomalias sociais resultantes das situagdes de trauma, como depressao ou algum
tipo de Transtorno de Estresse Pés-Traumatico (TEPT). Outro fator importante é o fato de muitas pessoas sé
denunciarem o ocorrido depois de adultas, devido a vergonha ou a falta de compreensao acerca do que
ocorreu. Nessas situacoes, a tendéncia é que os impactos do ocorrido na saude mental da vitima ja tenham
se alastrado para seu contexto social. Assim sendo, um alto numero de vitimas da pedofilia quando criangas
tornaram-se dependentes quimicos, envolveram-se com crimes, desenvolveram grandes transtornos
psicossociais e, dependendo da dimensao do caso, tornaram-se peddfilos.

Dentre medidas de acompanhamento médico e psicolégico da vitima de pedofilia consideradas efetivas,
pode-se pontuar a utilizacao de grupos de apoio que tém sido criados na internet para ajudar a criar um
ambiente confortavel para o didlogo e a expressao de emogdes, contribuindo, consequentemente, com
a manutenc¢do da saude mental dessas criangas e adultos. Nesses grupos, em sua maioria, € mantido o

acompanhamento médico, para assegurar que o tratamento, tanto social quanto clinico, esteja funcionando.

5. Pedofilia como Fenémeno Cultural

A compreensao da relacao entre o individuo e a sociedade que o cerca sempre foi de fundamental
importancia para o ser humano, tal que, no inicio do século XIX, surgiram a Sociologia e a Antropologia,

duas ciéncias voltadas para o estudo dessa correspondéncia.

Para a compreensao da relagdao entre o mundo que vivemos e seus impactos no aumento da pedofilia
e da violéncia contra a crianca é necessario entender, primeiro, a dependéncia que um individuo cria com
a vida em sociedade e como isso influencia seu desenvolvimento comportamental. Para isso, é valido
utilizar a anélise dos chamados Fatos Sociais, propostos pela sociologia de Emile Durkheim, que definiu a
expressao como: “[...] mais ou menos todos os fendmenos que se dao no interior da sociedade, por menos

que apresentem, com uma certa generalidade, algum interesse social.”

*Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/54883/o-individuo-em-sociedade-na-analise-de-durkheim>. Acesso em 14/1/20.
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Isso posto, é preciso também compreender os limites do que é considerado uma individualidade e
do que é uma agao social, pois atitudes realizadas por um Unico individuo afetam também a sociedade
como um todo, que procura manté-lo sob um padrao comum de atitude social. Sendo assim, pode-se

entender que o ser humano tende a ver o mundo de maneira semelhante a sociedade em que vive.

Portanto, nas sociedades que herdaram o modo de vida europeu, ou seja, as que tiveram seu conjunto
de regras moldadas pelo Iluminismo, apesar do estabelecimento de leis de protecao a crianga, existem
individuos que, mesmo que nao sejam psiquiatricamente diagnosticados como pedofilos, infringem
tais requlamentos e realizam a¢des de cunho pedofilico devido a normalizacdo dessas praticas em

si. Essas acOes realizadas colocam em grave risco a seguranca infantil.

Sendo assim, no que tange a protecao infantil contra a pedofilia e contra as a¢des de cunho pedofilico,
como os abusos fisicos, psicolégicos e sexuais, sao necessarias politicas publicas que combatam e

amenizem os impactos de sua propagacao através de meios culturais.

5.1. Erotizacao Infantil

Define-se como erotizacao o ato de transformar algo ou alguém em um retrato erotizado, ou seja,
uma figura sensualizada que desperta desejo sexual. Ao longo da histéria humana diversos grupos
étnicos — como negros, asiaticos e indigenas — foram erotizados, com maior intensidade na imagem da
mulher jovem.

A erotizacdo infantil € um fendmeno frequente nos dias contemporaneos, e presente em diversos
meios e cenarios, o que pode torna-la aparentemente “natural”. A compreensao e identificacao dessa
sexualizacdo das criancas no cotidiano depende da analise e entendimento de uma série de fatores, que
determinam a mudanca do papel social delas e da prépria sexualidade.

Diante dessa série de transformacdes trazidas pela pés-modernidade, encontra-se o novo papel da
crianga na sociedade de consumo, pois ela passa a ser alvo de apelo comercial e, a0 mesmo tempo, tem
sua imagem utilizada como de um objeto a ser consumido. Ademais, é fundamental a andlise paralela
da mudanca da relacao do individuo com a sexualidade, que também é instigada como método de
obtencao de lucro.

A mudanca histérica da visdao da sociedade acerca da inocéncia, imaturidade e infantilidade da
crianga fez com que ela passasse a ser vista como um tipo de individuo diferente do homem e da mulher
adulta. A partir disso, 0 modo de producao capitalista passou a se utilizar do novo papel social infantil
como fonte de lucro, a partir da criacao de industrias voltadas para essa parcela da populacao — vide a

industria de brinquedos, desenhos animados, jogos eletronicos, entre outros.

Entretanto, ao mesmo tempo em que essa imagem da crianca foi responsdvel por abrir um novo tipo
de mercado, também passou a ser uma fonte de propaganda. Assim sendo, é vélido relembrar que os
diferentes tipos de mercados se relacionam entre si a partir da l6gica capitalista, de modo que a infancia
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passou a ser utilizada como publicidade para os adultos.

A erotizacao infantil aparece, principalmente, na interseccao das propagandas de contetdo adulto e
infantil a partir de duas imagens: a de mulheres adultas sensualizadas apresentando tracgos infantis e a
de criangas com tragos e aparéncia adulta, também erotizadas.

Destarte, devido a influéncia das propagandas sobre cada pessoa, pode-se criar, em alguns sujeitos,
uma imagem da crianga como possivel fonte de prazer sexual, sendo essa, portanto, a principal relagao

da sexualizacao infantil com a pedofilia como um todo.

Devido ao fato de a erotizacdao ser um fendmeno intrinsecamente cultural, medidas vidveis que
amenizem diretamente os impactos dela na protecao infantil ndo sao factiveis. No entanto, ao analisar
0s meios de propagacdo da publicidade infantil, com destaque para a industria midiatica, é possivel
encontrar medidas publicas capazes de atenuar o problema.

Criangca com metade do rosto maquiado, representando a erotizacao precoce.
Fonte: <https://www.universal.org/noticias/post/erotizacao-infantil-um-mal-da-sociedade-precoce/>.

5.1.1. Midia

Sao chamados de meios mididticos todos os suportes de disseminacao de informacao, ou seja, os
recursos utilizados na transmissao, publica ou privada, de mensagens. Dentro desses veiculos de
informacao, encontram-se o radio, o cinema, a televisao, a imprensa, os satélites, os meios telemdticos
de comunicagao, entre outros.

Nacontemporaneidade,amidiapossuium papel primordial naareada producéo cultural,influenciando
diretamente a vida social e particular de cada individuo. Assim sendo, ao compreender que a erotizacao
infantil aparece no meio publico a partir da cultura, é possivel apontar o papel da industria midiatica na
propagacao da imagem sexualizada de criancas.
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No que tange o papel da midia especificamente no continente americano, é possivel pontuar a
dependéncia que individuos criaram para com as propagandas como um todo. Dados do Jornal da UOL®
indicam que, em 2019, houve um crescimento de 14,1% no investimento em publicidade digital na
América Latina, enquanto o Brasil é classificado como o maior mercado de anuncios digitais da regiao,

com 53% de seus investimentos.

llustracdo acerca do papel da midia na comunicagao.
Fonte: <https://creativosbr.com/a-importancia-do-midia/>.

Outro fator que deve ser ressaltado para o entendimento do novo cenario virtual criado pela midia é a
utilizacdo desses recursos comunicativos para a propagacao de crimes e violéncia. Quando uma atividade
criminosa utiliza um computador ou uma rede de computadores como instrumento de ataque ela é
chamada de crime digital ou cibercrime, tal que a divulgacdo de conteddo pornografico infantil, que é
um dos principais meios de propagacdo de atividades pedofilicas, adquire essa classificacdo em alguns
paises da América. Ademais, a questao judiciaria envolvida nesse tipo de crime depende do cédigo penal
do Estado onde ele ocorreu ou do pais que corresponde a nacionalidade dos individuos envolvidos.”

5.1.2. Redes Sociais

Aristételes ja definia 0 homem como um ser social®. Assim sendo, a dinamicidade e inovagao tecnolégica
caracteristicas do século XXI foram responsdveis pela criacdo e desenvolvimento rapido das redes sociais
virtuais, que se tornaram, um dos principais ambientes de interacao.

¢Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/10/investimento-em-publicidade-foi-de-r-1654-bi-em-2018.htm>.
Acesso em: 15/1/2020.

7Para um maior detalhamento dessas classificacdes, de acordo com diferentes paises, veja o tépico “Sistema Judicidrio” deste mesmo guia.
&Disponivel em: <https://projetophronesis.wordpress.com/2009/01/10/0-homem-e-um-animal-social-aristoteles/>. Acesso em 24/1/2020.
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E importante notar que o constante aumento de pessoas presentes nas redes sociais ¢ um fato que
ocorre de maneira paralela ao aumento dos crimes digitais, focando, nesse momento, na chamada
pedofilia virtual, ou seja, nas acdes de cunho pedofilico cometidas por individuos através do uso das
redes sociais. Assim sendo, dados apresentados no artigo académico “Pedofilia: o lado oculto das Redes
Sociais” expressam que, enquanto em 2015 o Facebook tinha mais de um bilhdo de usudrios ativos
diariamente, 900 milhées no WhatsApp, 500 milhdes no Instagram e Twitter separadamente, e 45 bilhdes
de posts e mensagens trocadas diariamente. Em 2014 foram detectadas 27 mil paginas na Internet com
conteudo de pornografia infantil consumida por peddfilos..

O fendbmeno supracitado ocorre pelo fato de que, além de existir um grande nimero de criancas
e adolescentes que utilizam desses meios virtuais para o desenvolvimento de sua personalidade, a

fiscalizacao e denuncia dos individuos portadores da pedofilia que exteriorizam seu disturbio é limitada.

Ademais, uma duvida frequente acerca da pedofilia virtual é o motivo da busca por criangas na
Internet ao invés do consumo da prostituicao infantil: resposta que varia entre individuos, mas tende a
estar relacionada com a figura da crianca como alguém puro, de quem esses pedéfilos tém o desejo de
retirar a pureza. Além disso, vale ressaltar que o ambiente virtual traz um sentimento de anonimidade

para o individuo que tem consciéncia da ilegalidade de seus atos.

llustracdo acerca do uso da internet por pedofilos, através de perfis falsos, como meio de procura de vitimas.
Fonte: <https://www.geledes.org.br/as-maes-que-se-infiltraram-em-um-grupo-online-de-pedofilia-para-entregar-os-integrantes-policia/>.

?Publicado no site Revista Cientifica Semana Académica, ISSN 2236-6717, em 17/05/2019. Disponivel em: <https://semanaacademica.
org.br/artigo/pedofilia-o-lado-oculto-das-redes-sociais>. Acesso em 16/1/20.
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5.1.3. Industria musical

Aindustria musical consiste no sistema de companhias e individuos que se sustentam e geram lucro a partir
da criacao de novas musicas, pela venda de ingressos para shows, gravacdes de dudio e video, composi¢oes

musicais e escrita de partituras e da organizacao empresarial para representar os autores e cantores.

A industria musical ocidental contemporanea emergiu entre 1930 e 1950, com a substituicao das
partituras pelas gravacdes musicais como o produto mais importante do mercado musical. No fim da
década de 1990, no 4pice das vendas, essa industria cultural sofreu uma mudanca repentina, a partir
da criacdo de um servico que facilitava o compartilhamento e possibilitava o download de can¢des sem
0 pagamento dos direitos autorais da obra, mudando drasticamente a forma de consumo da musica,
gue antes dependia apenas de sua distribuicdo fisica. Ademais, esse servico foi responsavel por iniciar
0 processo que resultou na atual alta velocidade de compartilhamento de 4udios e videos para um
grande publico. Outra caracteristica importante da industria musical atual é o fato de que, mesmo que
em algum momento algo publicado seja apagado das redes, nao existe como garantir que tal conteido
ja nao tenha sido copiado e compartilhado entre varios usuarios.

O contato de criangas com a musica é de grande importancia para o desenvolvimento intelectual e
cognitivo dessas, todavia, quando se envolve diretamente o jovem na producao para a industria musical,
este tende a ser colocado em situagdes de vulnerabilidade. Existem contraindicagdes a respeito de como
as criangas sao apresentadas em videoclipes, cantando e dangando musicas de conteudo adulto, ja que,

a partir disso, elas sao expostas a ambientes inadequados e tornam-se vitimas da erotiza¢ao infantil.

Em relagdao a musica na América Latina, os estilos musicais mais mundialmente conhecidos sdao o
reggaeton e o funk, ambos famosos pelos seus ritmos marcantes e pela letra de conteudo adulto
e sexual, muitas vezes sexistas e de temas ilicitos como violéncia e drogas. O funk brasileiro tem sua
origem do estilo musical americano soul e foi trazido para o Brasil no final dos anos 1970, sendo tocado
principalmente na parte nobre do Rio de Janeiro. Nos suburbios da cidade, com o crescimento do MPB,
criou se uma nova versao do funk, que era produzida na periferia e consumida pelos que la habitavam,
até que essa versao da musica foi descoberta pela imprensa. Assim, em 1980 ocorreu a chamada fase
de consolidacao do funk, na qual a maior parte das musicas do estilo remetiam a um sentido nacional,
desde as batidas até as letras. Na passagem do milénio, houve mudancas no estilo do funk, nao somente
em seu local de origem e apresentacao, pois passa a ser consumido pela classe média, mas também pelo
estilo das letras que comecaram a ter um teor machista, pedofilico e sexualizado.

O reggaeton teve sua origem em Porto Rico e na Jamaica e sua criagcao a partir da mistura do reggae
com o hip hop. Ele se tornou conhecido em Porto Rico e nos paises vizinhos, entre 1994 e 1995, mas, a
partir do século XXI tem ganhado espac¢o no Brasil, nos Estados Unidos e na Europa. Essas can¢des sao,
muitas vezes, cantadas em inglés e espanhol e tém como contelido cada vez mais frequente o tema do

sexo, utilizando-se deste para alcangar o sucesso mais rapidamente.
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O principal problema da industria musical para as criancas é dado por sua superexposicao a estes
estilos musicais, visto que se encontram em uma etapa essencial para o desenvolvimento e assimilacao
de valores e padrdes sociais de comportamento (seis a 12 anos de idade). Uma crianga que é exposta a
este tipo de musica continuamente pode sofrer consequéncias negativas ao assimilar como corretas as

mensagens transmitidas pelas musicas, tendendo por exemplo a reforcar padrdes patriarcais.

5.1.4. Industria cinematografica

A industria cinematografica é formada pelo conjunto de empresas envolvidas na producao de um filme,
uma peca de teatro, entre outros. Estas empresas podem ser encarregadas de tarefas que vao desde obter
itens necessarios para o marketing até a edicao de imagem e video. Nessa industria, a erotizacao das criangas
e adolescentes que iniciam sua carreira ainda jovens também é frequente. Isso é feito através da escolha,
pelos seus representantes ou produtores, de vestimenta, maquiagem e penteados, seja para a gravacdo de
um filme ou uma série ou até em eventos relacionados a sua carreira. Assim sendo, nota-se que é por meio
desta sexualizagao que se busca atingir um maior publico e, consequentemente, vender mais.

Para exemplificar essa situacao pode-se apontar o caso da protagonista da série Stranger Things, Millie
Bobby Brown, que, com 13 anos de idade, realizou o ensaio fotografico a seguir para a revista Interview,
na qual se encontra posando de uma maneira sexualizada e com uma aparéncia bem mais adulta.

Ensaio fotogréfico de Millie Bobby Brown, com 13 anos. Fonte: <https://www.buzzfeed.com/br/
ramosaline/o-antes-e-depois-de-millie-bobby-brown-abriu-um-debate>.

A industria do cinema, especialmente a de Hollywood, acoberta um grande numero de atores e
produtores acusados de comportamentos inadequados ou até de terem violentado atores mirins. Muitos
dos casos que ficaram conhecidos s6 foram denunciados pelos artistas, abusados durante o inicio de sua
carreira, décadas depois do ocorrido, devido aos sentimentos de medo, vergonha e culpa pelo ocorrido. E
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de conhecimento publico a existéncia de uma rede de pedofilia em Hollywood, onde pessoas em postos
altos e com muito poder se aproveitam de tais recursos para abusar de menores e manter seus nomes

fora das criticas publicas.

5.1.5. Industria do Videogame

A industria de jogos eletronicos é um setor econdmico responsavel pela parte de desenvolvimento,
propaganda e venda de videogames. Antes de 1970, o lucro gerenciado pela industria do videogame
nao era significativo, mas, com o avanco da tecnologia, os jogos tornaram-se cada vez mais complexos
e mais realistas, causando um maior interesse pelos fas de jogos eletronicos. A partir dos anos 2000 a
expansao foi tanta que, em 2007, o lucro gerado pela industria do videogame foi de cerca de 9,5 bilhdes
de ddlares, ultrapassou o da industria cinematografica.

O grande problema encontrado na industria de jogos eletronicos é como a mulher, normalmente
jovem, é representada, tendo seu corpo objetificado e hiperssexualizado. A representacdo grafica da
figura feminina infantil é feita dessa maneira devido aos interesses do publico a que esse tipo de recreagdo
online é destinado, constituido predominantemente por homens adultos. Algumas consequéncias
desfavordveis dessa realidade dos videogames ocorrem, também, devido ao crescimento do publico
adolescente e infantil, que busca por tais métodos recreativos e, ao ser exposto a cenas e imagens sexistas
e a jogos onde o abuso sexual de um personagem é um dos objetivos, pode ter sua personalidade e seu
carater, quanto ao papel da mulher e da crianca na sociedade, influenciados negativamente.

'f ::JI-HUJS-ZOOB

Exemplo da representacdo de mulheres e criangas nos videogames. Fonte: <https://images.app.goo.gl/KWgVg5pPCkf2Q6wd6>.
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5.1.6. Industria da moda

A industria da moda inclui uma grande diversidade de atividades econémicas, que vao desde a criacao
de modelos de roupa parcialmente personalizados, até a producao em série de vestudrio. Nas atuais
sociedades consumistas, esta industria constitui um fendémeno complexo e de grande importancia, tanto
no nivel da psicologia social, como no nivel econdmico. O consumo em massa, desenvolvido na década de
1920, nos Estados Unidos, foi intensificado com a publicidade, a moda, a midia de massa e, principalmente,
a facilidade de obtencao de crédito.

Essa maneira de produzir vestuario surgiu em meados do século XV, no inicio do Renascimento europeu,
e a variacao das caracteristicas das vestimentas veio a partir de uma necessidade de diferenciar classes
sociais. Na Idade Média, as roupas eram diferentes, sequindo um padrdo relacionado a classe social,
havendo, inclusive, leis que restringiam tecidos e cores somente aos nobres. A partir disso, a burguesia,
que nao detinha de titulos de nobreza, mas era rica, passou a imitar o estilo nobre das roupas, iniciando
um processo de grande trabalho para os costureiros que, eram requisitados a produzirem diferentes estilos
para diferenciar os nobres dos burgueses. Ademais, com a Revolucao Industrial, no século XVIII, o custo
dos tecidos comec¢ou a diminuir. Em 1850, com a invencao das maquinas de costura, o preco dos itens de
vestudrio caiu drasticamente. Sendo assim, pode-se considerar que, nesse momento, houve um aumento
do acesso a moda, visto que até a populacao mais humilde passou a poder comprar roupas.

Essa industria esta diretamente interligada com a propaganda e, portanto, também com a hiperssexu-
alizacao infantil. A publicidade, muitas vezes, procura por criancas para expor seus produtos em poses
extremamente sensuais, fato que pode ser exemplificado por uma edicao da revista francesa Vogue, em
2011, com a modelo mirim Thylane Lena-Rose Blondeau, que possuia apenas 10 anos na época, com rou-
pas apelativas e em posi¢des que insinuam uma sexualidade inapropriada a sua idade.
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Modelo Thylane Lena-Rose Blondeau, revista francesa Vogue, em 2011.
Fonte:<https://www.conexaoparis.com.br/2012/03/13/hiper-sexualizacao-das-meninas/>.
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Crianga utilizando saltos altos.
Fonte: <http://www.comunicacao.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=11891>.

5.2. Outras Praticas Culturais

Conforme ja foi anteriormente discutido, a sociedade moderna é extremamente midiatica,
apresentando caracteristicas como o uso da publicidade, da moda, da musica, das redes sociais, entre
outros. Entretanto, outras praticas culturais nao diretamente midiaticas ou religiosas também influenciam
na propagacao da pedofilia.

5.2.1. Casamento infantil

Casamento infantil, segundo o UNICEF, é o casamento formal antes dos 18 anos. Atualmente os
casamentos ainda na infancia sdao bastante realizados em certas partes do mundo, especialmente na
Africa, na Asia, na América Latina e na Oceania.

Nas sociedades antigas e medievais, as meninas poderiam ser noivas antes ou durante a puberdade.
Na Grécia, o casamento e a maternidade precoces para as meninas eram incentivados e, mesmo para
0s meninos, era esperado o matrimoénio antes dos 18 anos, visto que a expectativa média de vida era
entre 40 e 45 anos'®. Em Roma, as meninas casavam-se antes dos 12 anos e os meninos a partir dos 14,
enquanto na Idade Média era comum o casamento antes dos 16'". As causas para o casamento infantil
na Antiguidade eram muitas. Familias, majoritariamente pobres, obrigavam seus filhos a se casarem
para tentar se livrar da pobreza e de pressdes sociais, religiosas e politicas. Com os avanc¢os e mudancas

° Disponivel em: <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3000061/>. Acesso em 22/01/20.
" Disponivel em: <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3000061/>. Acesso em 22/01/20.
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sociais originados no lluminismo europeu, convencionou-se que o casamento infantil é prejudicial a

crianga e deve ser erradicado.

A pobreza e afalta de leis que exigem idade minima para o casamento tém sido citados como motivos
do casamento infantil na América Latina. Nessa por¢ao do continente, juntamente com as nagdes
insulares do Caribe, até hoje ainda existem grandes indices dessa pratica. Cerca de 29% das meninas
sao casadas antes dos 18 anos, segundo o Fundo de Populacao das Nag¢des Unidas, organismo da ONU
responsavel por questdes populacionais. Ademais, esse mesmo Fundo reporta que as taxas de incidéncia
do casamento infantil variam entre os paises, de modo que Republica Dominicana, Honduras, Brasil,
Guatemala, Nicaragua, Haiti e Equador possuem os dados mais elevados e alarmantes do continente e a
Bolivia e a Guiana mostraram uma queda acentuada em suas taxas desde 2012.

llustragdo acerca do casamento infantil: menina acorrentada ao casamento.
Fonte: <http://www.lumosjuridico.com.br/2019/07/07/casamento-infantil-a-lei-13-8112019-e-seus-reflexos-juridicos/>.

O casamento infantil traz consequéncias duradouras para as criangas. As jovens que se casam na
adolescéncia ou antes tém grandes riscos de engravidar precocemente, tal que a gravidez vem
acompanhada de uma série de problemas de satde e danos psicolégicos, como 0 aumento significativo
de complicag¢des no parto e do isolamento social. Em paises mais pobres, quando a menina engravida
antes da idade adulta, a gestacao limita ou pode até eliminar op¢des de educacao, pois a jovem gestante
deixa de frequentar a escola para cuidar dos filhos. Ademais, meninas em casamentos com homens

muito mais velhos sao mais propensas a sofrerem violéncia doméstica e abuso sexual infantil.

De acordo com a Plan International, uma ONG, as complicacbes da gravidez e do parto sao a
principal causa de morte entre as adolescentes menores de 19 anos nos paises em desenvolvimento,
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devido a imaturidade fisica do corpo da menina. Outrossim, a prevaléncia do casamento infantil também
estd associada a taxas mais altas de crescimento populacional, mais casos de criancas deixadas 6rfas e a
propagacao acelerada de doencgas, principalmente as infecgcdes sexualmente transmissiveis (ISTs), de acordo
com pesquisas feitas na Universidade de Cambridge, estado de Massachusetts, nos Estados Unidos.

A conselheira principal do UNICEF para as questdes de género, Anju Malhotra, explica que “uma
menina que é forcada a casar enfrenta consequéncias imediatas e ao longo de toda a vida’, pois os
fatores de risco supracitados fazem com que ela permaneca em ciclos de pobreza pelo resto da vida, de
acordo com uma entrevista feito pelo préprio UNICEF.

Fotografia de casamento infantil.
Fonte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Casamento_infantil>.

5.2.2. Prostituicao Infantil

Define-se como prostituicdao infantil o uso de criancgas para atividades sexuais em trocade remuneracao
ou outra forma de retribuicdo (presentes, comida, roupas, entre outros). Ela esta diretamente incluida no
termo geral de exploragdo sexual e tanto meninos quanto meninas sdao levados a prostituicao. O termo
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trata da exploracdo sexual de uma crianga, que se torna fragilizada. A principal causa da prostituicao é
a pobreza, visto que 0s pais ou responsaveis pelas criancas geralmente se sentem obrigados a vender
sexualmente seus filhos, pois seu baixo saldrio nao lhes permite atender as necessidades de sua familia. A
prostituicao infantil também estd ligada ao abandono, cometido porque os pais nao conseguem sustentar
os filhos. Tal rejeicao forca as criangas a deixarem seu ambiente familiar para se tornarem criancas de rua,

vulnerdveis e sem acesso as necessidades basicas como cuidado, abrigo, alimentagao e saude.

Este fendbmeno também estd relacionado a diversos sequestros didrios de criancas ao redor do
globo, as quais sao integradas as redes de prostituicao contra sua vontade. Além disso, 0 aumento e a
normalizacdo da pornografia infantil contribuiram para o desenvolvimento da prostituicdo em varios
locais. E possivel identificar uma alta incidéncia de casos de prostituicdo infantil em paises como Brasil,
Cuba, Gambia, india, Jamaica, Marrocos, Panama, Senegal, Suriname e Republica Dominicana, segundo
dados da Humanium, uma ONG dedicada a interrupg¢ao das violacdes dos direitos da crianca ao redor
do mundo.

As consequéncias da prostituicdo infantil encontram-se principalmente na saude fisica e mental
das vitimas. Muitas das criancas envolvidas nessas redes encontram-se infectadas por ISTs, ndo tendo,
muitas vezes, o dinheiro ou a informacao necessarios para realizar o tratamento. Ademais, é importante
ressaltar os problemas psicoldgicos frequentes que essas criangas sofrem, por exemplo a depressao e a
perda de autoconfianca e autoestima.

Embora medidas internacionais tenham sido tomadas a fim de evitar e acabar com a prostituicao
infantil — como a prépria Convencdo sobre os Direitos da Crianga, criada pelo UNICEF — muitos paises
nao adotam ou aplicam as solucdes propostas pela comunidade internacional, perpetuando, portanto,
a problematica.

Vitimas da prostituicdo infantil.
Fonte: <https://www.assisnews.com.br/editoriais/geral/2016/02/prostituicao-infantil-e-juvenil-e-tema-de-reuniao-em-assis.html>.
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5.2.3. Pornografia infantil

A Internet transformou a maneira de vida e convivéncia do ser humano e, como consequéncia,
também afetou o modo de praticar crimes, abrindo portas para o consumo ilegal da pornografia infantil.
A circulagcdo e o consumo de pornografia infantil colocam em risco a integridade fisica, psicoldgica e
moral das criancas e adolescentes na sociedade. De acordo com um levantamento realizado pela ONG
Safernet Brasil, entre o periodo de 2006 e 2012, o crime cibernético mais frequente no pais foi a producao,
exibicao e comercializacdo de fotos, videos e desenhos intimos de criancas e adolescentes, incluindo
cenas de sexo explicito. O Brasil é o pais que mais consome material de pornografia infantil, e esta
entre os trés paises que mais abusam sexualmente de criangas e adolescentes, ficando atrds somente
dos Estados Unidos e da Franca, conforme documento da Comissdao Parlamentar de Inquérito sobre a
pedofilia.

Com o crime passando para um patamar tecnoldgico e cada vez mais detalhado e avancado é
necessario que as leisacompanhem o avanco cibernético para evitar que criminosos encontrem brechas
na justica e mantenham-se impunes das consequéncias legais. A partir disto, muitos paises da América,
como a Argentina e o Brasil, passaram a se preocupar em reforcar e complementar sobre a pornografia
infantil, detalhando os casos tipificados como crime e condenando nao somente aqueles que produzem,
vendem e consomem videos pornograficos, como também todo individuo que encubra, esconda, ou

nao se pronuncie sobre casos desse tipo.

Sendo uma questao global, algumas das leis e dos decretos internacionais que foram criados e

implantados sao:

* Art. 3 do Tratado de Nova York contra a exploracao sexual de criancas, de 25 de maio de 2000, que
determina quais comportamentos devem ser previstos criminalmente nos regulamentos dos Estados-
membros, a saber: producao, distribuicao, divulgacao, importacao, exportacao, oferta, venda ou posse
de pornografia infantil.

* Se¢bes 1 e 2 do art. 9 da Convencao do Conselho da Europa sobre crimes cibernéticos, realizada
em Budapeste em 23 de novembro de 2001 (seguida da Convencao sobre crimes cibernéticos), que
estabelece uma definicdo ampla de pornografia infantil, bem como a obrigacdo dos Estados-membros
de estabelecer as medidas necessarias para criminalizar a producao, o fornecimento, a disseminacao,
a aquisicdo por computador ou a posse de material pornografico infantil. A convencao europeia,
entretanto, permite que os préprios Estados decidam aprofundar ou nao suas leis na luta contra a
pornografia infantil.

32 Guia de Estudos UNICEF - POLIONU 2020



"ﬁ POLIEDRO POLIONU@) 15

‘ COLEGIO “VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO"

Homem buscando por contetido pornografico infantil.
Fonte: <http://farolnews.com.br/policia/professor-e-preso-em-operacao-da-pf-contra-pornografia-infantil-em-sao-paulo/>.

6. Ambientes de Vulnerabilidade

No mundo contemporaneo a pedofilia vem se tornando cada vez mais frequente e alarmante, de
modo que as politicas publicas ndo sao capazes de proteger a infancia isoladamente. Assim sendo,
a salvaguarda de cada crianca, em sua individualidade, depende majoritariamente das esferas que a
cercam: escolares, familiares e religiosas. Todavia, o grande problema dessa dependéncia estd no fato
dessas esferas serem, frequentemente, os locais onde abusos de cunho pedofilico ocorrem, tal que,
muitas vezes, a crianca é induzida a ndo denunciar o ocorrido, dificultando providéncias sejam tomadas.

Embora seja necessdria a analise do perigo da pedofilia nos ambientes de maior vulnerabilidade do
jovem, ou seja, nos ambientes em que ele deveria estar mais protegido, é importante também ressaltar
o papel da familia, da escola e dos lideres religiosos na identificacdo de casos que ocorram em esferas
externas a elas, como é o caso de um professor que identifica que uma crianca estd sofrendo abuso
sexual em casa, por exemplo. Os textos a seguir tratam desse perigo nos ambientes doméstico, religioso

e escolar.
6.1. Cenario Doméstico

E definido por ambiente doméstico aquele pelo qual um individuo ou um grupo de individuos, sendo

normalmente uma familia, possui um sentimento de lar, ou seja, de conforto. Diversos dados comprovam
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que é dentro desse cenario que a maior parte dos abusos sexuais contra criangas ocorrem. Todavia,
como nem todos os abusadores sao pedéfilos, ou seja, ndo possuem a condicao patoldgica da pedofilia,
estudos mostram que os motivos que levam ao abuso no ambiente familiar, seja por um pai, irmao, avo,
padrasto, mae, tia, entre outros, partem, predominantemente, de estimulos individuais juntamente a
normalizagao social dessas atitudes de cunho pedofilico.

Dados do jornal brasileiro GT mostram que houve um crescimento de 83% do nimero de casos de
abusos sexuais infantis entre 2011 e 2017 no pais. Tais abusos, quando relacionados a criancas, ocorreram
em 69,2% dos casos dentro do ambiente familiar e, em relacdo a adolescentes, os indices foram de
58,3% nesse mesmo cenario. Ademais, um fator de importante para a analise nessa situacao é o fato de
muitas vitimas sé denunciarem o ocorrido depois de adultas, por terem, normalmente, uma relacao de
confianca com o agressor, que tende a ser um familiar ou amigo préximo que utiliza da sua proximidade
para garantir que a crianca nao conte para ninguém do ocorrido.

Outro aspecto de relevancia nessa pauta é o fato de a sociedade contemporanea naturalizar atitudes
sexistas e que violam a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de modo que casos de estupros e
abusos com mulheres e criancas sdo noticiados e, muitas vezes, o agressor nao sofre nenhum tipo de
pena, reforcando a ideia de que ele simplesmente pode realizar esse tipo de acdao. Dados do mesmo
jornal supracitado mostram que menos 3% dos casos de abusos sexuais contra criangas e adolescentes
no Brasil foram praticados por mulheres.
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Raio-x da violéncia sexual
Dados sao de 2011 a 2017 envolvendo
criancas e adolescentes
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Fonte: Ministério da Sadde

G‘I Infografico elaborado em: 26/06/2018

Graficos acerca da violéncia sexual infantil na contemporaneidade.

Fonte: <https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/maioria-dos-casos-de-violencia-
sexual-contra-criancas-e-adolescentes-ocorre-em-casa-notificacao-aumentou-83.ghtml>.
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6.2. Cenario Religioso

A religido é, por definicdo, um conjunto de sistemas culturais e de crencas; é a fé na existéncia de
um poder ou de um ser superior, a conviccao da relacao de algum tipo de dependéncia para atingir o
destino da humanidade; algo a se seguir e obedecer. Na América, devido a influéncia do processo de
colonizacao, a religiao com mais seguidores sao aquelas provenientes da tradi¢ao crista.

A maioria dos Estados situados no continente americano sdao laicos, ou seja, ndao possuem nenhuma
determinacao religiosa em sua Constituicdao. Mesmo assim, devido a sua importancia histérica e agrande
guantidade de fiéis, as igrejas cristas, principalmente a Igreja Catolica, possui influéncia e prestigio na
politica e no cotidiano da regido. Todavia, tal interferéncia religiosa pode apresentar consequéncias
negativas para a populagao como um todo, quando um governo opta por estabelecer politicas com
cunho religioso que nao necessariamente representam o melhor para a vida publica.

Quando se analisa a relacao entre a pedofilia e o clero catdlico, sao encontrados diversos dados
acerca da problematica que revelam a quantidade de pedéfilos que ocupam postos eclesidsticos,
como de padres e bispos, e se utilizam de seus cargos de poder para cometer abusos e assédios contra
criancas e adolescentes. Ademais, essa situagao pode ser agravada devido a relacao de devocao de uma
grande parte da populagdao com a religido ou a pessoas que integram uma religiao, de modo que os fiéis
acreditam que ambientes com esse cunho sao completamente seguros.

Algo que também pode ser observado na América é o chamado abuso espiritual, que consiste do uso
da posicao de poder religioso para manipular, influenciar e persuadir as pessoas a partir da impressao
de que as suas vontades sao de interesse de Deus. Esse tipo de abuso pode abranger variadas situagoes,
indo desde a manipulacao para manter sequidores em uma Igreja especifica, a mentira para conseguir
maiores investimentos, até os casos em que se pedem favores sexuais.

Um fator que contribui para estes acontecimentos é a relacdao da igreja e da religido com a pobreza
e as classes mais baixas. Essa vinculacdo acontece devido ao fato de que paises que se encontram
em situagdes de extrema pobreza costumam ser aqueles com a pior qualidade de educacao publica
e, sem 0 acesso a uma educacao basica de qualidade, muito menos a disponibilidade de aulas sobre
educacao sexual, criangas e adolescentes crescem sem conhecer os primeiros indicios de relagdes e
comportamentos inadequados de outros perante seus corpos. Além disso, o tema também esta
relacionado a procura daqueles que passam necessidade diariamente por alguém ou alguma instituicao
que os possa apoiar, aconselhar e guiar, uma vez que a sociedade e o sistema governamental falham em
proporcionar ajuda psicoldgica e espiritual, fazendo com que, na maioria dos casos, as pessoas recorram
aigrejas e a religido em busca de promessas de um futuro mais préspero.

Em agravo, a posicao de prestigio de clérigos e integrantes de religides na sociedade prové poder
suficiente aos criminosos para evitar ou delongar investigacdes relacionadas a sua conduta'® Insiste-se

2Recomendacéao de filme: Spotlight: segredos revelados (classificacdo etaria de 12 anos).
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que, devido a idade nas quais esses abusos acontecem, muitas criangas nao tém total compreensao do
que ocorreu, sentindo culpa e vergonha, e sé denunciando anos depois do acontecimento.

Atualmente, o Vaticano investiga 1,5 mil padres suspeitos de envolvimento em crimes sexuais apenas
no Brasil, e procura reforcar os testes psicoldgicos que ja sao realizados pela Igreja Catélica durante a
preparacgdo para o sacerddcio, a fim de poder detectar desvios de conduta durante os cursos de formacao.

llustracdo acerca da pedofilia no meio religioso.
Fonte: <http://izidoroazevedo.blogspot.com/2015/10/padre-justifica-pedofilia-e-afirma-que.html>.

6.3. Cenario Escolar

A escola é um ambiente de primordial importancia para o desenvolvimento das capacidades sociais
das criancas, que ali comecam a aprender a se relacionar em grupo e a agir em sociedade por meio do
didlogo e de atividades pedagdgicas. No que tange ao risco a protecao infantil nesse cenario, pode-se
pontuar que ele ocorre principalmente devido a grande quantidade de pessoas no ambiente.

Sao comuns os relatos acerca de professores e funcionarios de escolas que apresentam o disturbio
da pedofilia. Todavia, isso pode ser explicado pelo fato de pessoas com esse distUrbio procurarem
empregos em que figuem mais préximas de criangas, ndo cometendo, entretanto, nenhum tipo de
agressao sexual para com o jovem necessariamente. Ademais, € importante, nesse cenario, o papel da
escola de fiscalizagdao dos funciondérios, além de denuncia desses acontecimentos, a fim de garantir o
bem-estar da crian¢a durante o processo de aprendizagem.

Guia de Estudos UNICEF - POLIONU 2020 37



POLIONU@) 15 “ﬁ POLIEDRO

“VARIAS IDEIAS, UM SO MUNDO" ‘ COLEGIO

6.3.1. Educacao Sexual

E chamado de educacao sexual o processo de ensinar na escola tematicas relacionadas aos diversos
aspectos da sexualidade, entendida como o conjunto de comportamentos sexuais. Embora o tema seja
considerado um tabu, é de extrema importancia que sua funcao seja devidamente entendida antes da

formacao de um posicionamento acerca do ensino de temas relacionados a sexualidade.

A principal finalidade desse processo educativo é fornecer os conhecimentos necessarios ao jovem
para que sua vida sexual seja iniciada de maneira saudavel, no momento correto e com o minimo possivel
de riscos envolvidos. A ONU considera que esse método de ensino é fundamental para a promocgéo dos
direitos humanos, garantindo o acesso a saude, educacao, informacao e ndo discriminagao:

Educacdo sexual é um programa de ensino sobre os aspectos cognitivos, emocionais, fisicos e
sociais da sexualidade. Seu objetivo é equipar criancas e jovens com o conhecimento, habilidades,
atitudes e valores que os empoderem para: vivenciar sua saude, bem-estar e dignidade; desenvolver

relacionamentos sociais e sexuais respeitosos; considerar como suas escolhas afetam o bem-estar
préprio e dos outros; entender e garantir a protecao de seus direitos ao longo da vida. (UNAIDS,)."

E a partir desse processo que a crianca e o adolescente comecam a ter conhecimento acerca do proprio
corpo e nogao do que é consentimento, além de aprender meios para evitar infeccbes sexualmente
transmissiveis, gravidez precoce e experiéncias sexuais traumaticas. Nos Estados Unidos da América

mais de 90% dos pais apoiam a implementagao dessas aulas, segundo o site Politize!.

A escola tem papel fundamental nessa tematica pelo fato de a sexualidade ndo ser um assunto
frequentemente discutido noambito familiar. Ademais, é relatado porespecialistas dadreaqueaeducacao
sexual contribui no combate dos abusos em ambiente doméstico, ja que a inocéncia e vulnerabilidade
das criancas vitimadas as leva, frequentemente, a dar sinais do ocorrido dentro de casa, a partir, por
exemplo, de perguntas e desenhos com representacdes graficas de genitdlias. Quando essa situacao
ocorre, os professores e especialistas na area da saide envolvidos no processo podem identificar que

algo estd ocorrendo com aquela crianga e iniciar um processo investigativo.

3 Disponivel em: <https://www.politize.com.br/educacao-sexual-o-que-e-e-como-funciona-em-outros-paises/>. Acesso
17/1/2020.
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Garota refletindo acerca Importancia da compreenséao da sexualidade na vida do jovem.
Fonte: <https://novaescola.org.br/conteudo/18073/do-que-estamos-falando-quando-nos-
referimos-a-educacao-sexual>.

7. Sistema Judiciario

Devido ao pouco conhecimento acerca desse tema, por conta da diferenca entre a pedofilia como um
disturbio psiquidtrico e como um fendmeno cultural, as leis e os decretos hoje existentes muitas vezes falham
em julgar os casos de abuso infantil, por terem o0 mesmo estilo de abrangéncia para ambas as situacoes.
Encontram-se citados, a seguir, alguns exemplos de penas dirigidas a esses crimes por artigos pertencentes
ao Cédigo Penal brasileiro que abrangem ambos os casos de crimes relacionados a pedofilia no pais:

Art. 217-A. Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 anos.

Pena - reclusao, de 8 a 15 anos.

§ 3° Se do ato resulta lesao corporal grave:

Pena - reclusédo, de 10 a 20 anos.

§ 4° Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusédo, de 12 a 30 anos.

§ 5° As penas previstas no §§ 3° e 4° aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.

Lei n° 2.848

§ 1°. Sem prejuizo dos demais requisitos estabelecidos nos artigos 34 a 36 e 83 desta Lei, os
condenados pela primeira vez pelo crime de pedofilia sé fardo jus a progressao de regime e ao
livramento condicional se assinarem termo de ajustamento de conduta, em que se comprometam a
se submeter a um tratamento psiquiatrico, estando cientes da castracdo quimica em caso de eventual
reincidéncia.

§ 2°. A reincidéncia na condenacdo por pedofilia implicara a administracdo de castracdo quimica,
acompanhada por junta médica oficial, que elaborara laudos peridédicos sobre a receptividade do
organismo do condenado quanto aos hormonios inoculados, sem prejuizo da aplicagdo concomitante
das demais san¢des penais cabiveis.
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Quando se fala especificamente de individuos que padecem do disturbio e que exteriorizam sua
pedofilia e cometem um crime relacionado, entra em discussao se deve ser aplicado a pena do mesmo

jeito que se aplica com pessoas com doencas mentais. De acordo com o Cédigo Penal:

Art. 32 - As penas sao:

. Privativas de liberdade;
. Restritivas de direitos;
[ll. De multa.

Art. 96 - As medidas de seguranca sao:
. Internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquidtrico ou, a falta, em outro estabelecimento

adequado;

Il. Sujeicdo a tratamento ambulatorial;

O problema encontrado é a falha no sistema estatal, pois tratam o doente psicolégico sexual da

mesma forma que o criminoso sexual.

Na legislacao chilena permanece aideia de que a pedofiliaem sinao é um crime, mas que é considerado
como delito sexual o acesso carnal por via vaginal, anal ou bucal a uma pessoa menor de 14 anos, mesmo
guando nao exista forga, intimidacao ou incapacidade da vitima de se defender.

Existe a penalidade de desqualificacdo absoluta e perpétua por cargos, empregos, negécios ou
profissdes exercidos em ambientes educacionais ou envolvendo um relacionamento direto e habitual
com menores para os condenados por crimes sexuais contra menores de 18 anos. Os condenados por
crimes sexuais contra menores também serdo condenados as penas de interdicdo do direito de exercer
a tutela e serao sujeitos a supervisao da autoridade responsavel durante dez anos apds a execucao da
pena principal.

Outras penas:

I. Abuso de um menor de 14 anos: de 5 a 20 anos de prisdao

. Estupro: de 3 a 10 anos;

[ll. Pagar por servicos sexuais de um menor de idade: de 3 a 5 anos;

IV. Produzir material pornografico: 3 a 5 anos de pena.

Na legislacdo canadense um peddfilo é definido como uma pessoa que foi condenada por crimes
sexuais envolvendo criangas ou em relacao aos quais foi feita uma proibicdo de manter a pessoa afastada
de criangas. Com a intencao de promover um movimento para proteger as criancas e adolescentes do
pais foi criado um projeto de lei que proibe as pessoas de reter os servicos de um pedéfilo em uma
posicao que envolva lidar diretamente e frequentemente com menores de idade.
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O Canada encontra-se entre os paises com mais casos de pedofilia, muitas vezes procurado como
destino por ter uma baixa idade de consentimento, que é de 14 anos, quando a maioria dos outros
paises varia de 16 a 18 anos.

A lei argentina estabelece que pornografia infantil é todo tipo de representacao de um menor de 18
anos dedicado a atividades sexuais ou de suas genitalias com fins predominantemente sexuais. Entre as
leis argentinas destacam se no contexto do tema de pedofilia as leis:

Lei 27.436:

A norma estabelece que qualquer pessoa que produz, financia, oferece, comercializa, publica, facilita,
divulga ou que distribui, qualquer maneira de pornografia infantil, serad penalizada.

l. Gracas a uma reforma na norma, a pena que antes era de 6 meses a 4 anos, passa a ser de 3 a 6 anos;
IIl. Aquele que possua o material antes mencionado esta sujeito a uma pena de 4 meses a 1 ano;

lll. Aquele que possui o material para fins de distribuicdo ou marketing estara sujeito a pena de 6
meses a 2 anos.

Lei 25.087:

Art.2 - Condiciona que sera punido aquele que abusou sexualmente de uma pessoa menor de treze
anos ou quando houver violéncia, ameaca, abuso coercitivo ou intimidador de um relacionamento de
dependéncia, de autoridade ou poder, ou tirar proveito do fato, por qualquer motivo ou situacao, ndo
pode consentir livremente com a acgéo.

l. Pena de prisdo de 6 meses a 4 anos;
Il. A pena sera de prisao de 8 a 20 anos, caso:
A. Resulte em sérios danos a saude fisica ou mental da vitima;

B. O ato for cometido por um ascendente, descendente, parente, irméo, guardido, curador ou tutelar
de qualquer forma;

C. O agressor tem conhecimento de ser portador de uma doencga sexualmente transmissivel e haveria
risco de infeccdo;

D. O ato foi cometido por duas ou mais pessoas, ou com armas;

E. O ato foi cometido por pessoal pertencente a policia ou forcas de seguranca, por ocasiao de suas
funcoes;

F. O ato foi cometido contra uma crianca menor de dezoito anos, aproveitando a situacao de
convivéncia com o mesmo.
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Introducao

Prezadas Senhoras e Senhores participantes do PoliONU. Sejam bem-vindos a décima quinta
edicao do evento. Nesses quatro dias, os senhores encontrar-se-ao em um ambiente propicio ao
desenvolvimento de opinides, questionamentos e, principalmente, a formacao de um cidadao engajado,
com o conhecimento preambular necessario para pensar na mudanca de sua realidade.

Ao longo da simulacao é necessario que os participantes adotem um comportamento diplomatico,
pois, dessa maneira, serd possivel a criacao de um ambiente verossimil ao da Organiza¢dao das Nacoes
Unidas (ONU). Deve-se enfatizar o empenho em seguir a politica externa de sua representacao dentro

do comité e respeitar os participantes e responsaveis pelo evento.

Para a completa compreensao do evento e de seu decorrer, é imprescindivel a leitura deste Guia de
Regras', uma vez que ele contém todas as informagdes procedimentais das sessdes e orientacdes a
respeito do regimento de diversos documentos necessarios a simulagdao. Caso haja qualquer duvida,
nao hesitem em procurar a organizacao do PoliONU 2020.

Desejamos a todos uma 6tima simulagao!
Cordialmente,

Luiza Denobi de Moraes
Secretaria-Geral Académica

Maria Eduarda Nogueira Vieira
Secretaria-Geral Administrativa

Tiago Neri Di Lorenzo
Secretario-Geral Executivo
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1. Institucional

1.1. Historico

A primeira edicao do PoliONU aconteceu em 2006 e, desde entdo, vem despontando como a maior
simulacao interna do Brasil. Com quatro dias de evento, o PoliONU evoluiu de, aproximadamente, 100
delegados e cinco comités na primeira edicao, para mais de setecentos em sua décima quarta edicao.
Ao longo desses dias, discutimos e buscamos solu¢des para problemas atuais e de relevancia mundial.

O evento visa a, a partir do debate, do discurso e da pesquisa, complementar a formacdao do
participante, agucando seu senso critico e expandindo sua visdao de mundo. O PoliONU auxilia na criacao
de uma juventude consciente de sua cidadania e de seu protagonismo nas mudancas da sociedade.

1.2. Organizacao e comités

A equipe do evento é alterada anualmente, com escolha direta entre os membros da organizagao.

Secretariado: é formado por secretdrio-geral executivo, secretario-geral académico e secretario-
geral administrativo.

O secretario-geral executivo e o secretdrio-geral académico sao responsaveis pela confeccao dos
guias dos comités, por comandar os trabalhos e por supervisionar o evento como um todo. Sao pecas-
chave para a integracao de toda a organizacao.

O secretario-geral administrativo é encarregado de toda a execu¢ao administrativa e planejamento
necessarios para um bom evento, inclusive a organizacdo da festa. E também responsavel pelas esferas
logistica e financeira da simulacgdo, juntamente a coordenacao do Colégio Poliedro.

Os trés secretarios, independente da funcdo exercida, estardo disponiveis para dirimir possiveis
duvidas e auxiliar os participantes antes e durante o evento. Sao responsaveis pela elaboracao do Guia
de Regras e auxiliam desde a organizacao das atividades até a preparacao dos diretores e delegados.
Durante o evento, supervisionam o andamento e 0s acontecimentos nos comités e acompanham a
avaliacdo dos alunos ao final das conferéncias.

Diretoria: sdo os alunos que coordenam os comités. E da responsabilidade dos diretores a formulacio
do tema e a producdo dos Guias de Estudo. Nos dias do evento, atuardo como Mesa Diretora moderando
os debates. Ademais, sao responsaveis pelo contato mais proximo com os delegados, de forma a garantir
o desenvolvimento dos alunos e auxiliar em suas dificuldades dentro das sessdes dos comités.

Observacao: Durante as sessoes, os diretores representam a neutralidade no tema debatido, devendo
iniciar e encerrar cada sessao; conferir o quérum; abrir espaco para questdes ou mocdes; manter o
decoro; conceder o direito de voz; decidir acatar ou nao determinadas questdes e mog¢des; moderar o
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debate imparcialmente e apresentar questdes e mog¢des a votacao. A escolha da delegacao ou juiz que
se pronunciara é uma decisao a ser tomada pela Mesa, de acordo com a relevancia para o debate no
momento, porém, todos terao direito de voz.

1.3. Deveres da organizacao

Tratar cordialmente todos os participantes, manter o comportamento diplomdatico e dedicar-se ao
maximo em todas as suas atividades, sendo responsavel pelas consequéncias de suas decisoes.

® Observar o cronograma das atividades, pprezando a pontualidade;

® Zelar pela conservacao do local do evento;

® Atender aos delegados com simpatia, eficiéncia e imparcialidade;

® Nao abusar de sua posicao de soberania;

® Ser transparente quanto as suas funcoes e realizar todos os seus compromissos;
® Estar ciente de todas as regras do evento;

® Estar disponivel para atender aos participantes em qualquer situacao, mantendo-se imparcial.

2. Preparando-se para Simular

Para tornar a experiéncia de simular um Modelo ONU ainda mais especial, é preciso estar preparado.
Portanto, seguem algumas dicas:

® Leitura do Guia de Estudos;

® Estudo aprofundado do tema: é interessante que os delegados procurem reportagens, filmes, sites
e livros que tratem do assunto — quanto maior a sua quantidade de informacgdes extra, melhor serd sua
atuacao dentro do comité;

® Nao hesitar em contatar os diretores de seu comité, uma vez que sao eles os idealizadores do Guia
de Estudos. Seguindo essas dicas, teremos debates mais ricos, evita-se discussoes tediosas e circulares.

2.1. Pesquisa

A pesquisa é fundamental para garantir que sua participacao no comité seja a melhor possivel -
delegados bem preparados tornam a simulacao mais rica e dinamica. Visando a sua boa participacao, as
senhoras e os senhores devem conhecer o funcionamento, fungées, atribuicdes do comité e o histérico
de sua representacao nele.
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Avalie a situacdo politica, econdmica e social do seu pais, tente relacionar as condi¢bes atuais de sua
nacao com a tematica do comité e das discussées. Isso inclui o conhecimento de tradicionais aliados
e de seus antagonistas, além de todas as questdes que orbitam ao redor do tema a ser debatido e da
politica externa atual oficial de seu pais .

Verifique a area de atuacao e atribuicées de seu comité, evitando, dessa forma, resolu¢des que, por
mais efetivas que sejam, nao podem ser realizadas devido ao 6rgao em que foram propostas.

No caso de comités histéricos, é preciso conhecer muito bem a época que os senhores estarao
simulando. Afinal, dias ou meses podem ser cruciais para determinar o posicionamento dos paises nos
comités, além de saber o que pode ser discutido para evitar anacronismos.

O Guia de Estudos auxilia em muitos desses aspectos e, apds a conclusdo de sua leitura, quaisquer
duvidas referentes ao contetido devem ser encaminhadas aos diretores (e-mails disponiveis no site e no
inicio de cada Guia de Estudos). Lé-lo em sua completude, por mais extenso que seja, é fundamental
para que se consiga debater conscientemente o tema. O Guia, nos estudos dos senhores, é exatamente
0 que 0 nome sugere: uma introducao ao tema - seja em uma perspectiva historica, seja em relagao a
atualidade - aos conceitos fundamentais e as regras do comité, um norteamento para os estudos que
devem ser feitos posteriormente.

Uma vez lido o Guia, as pesquisas devem comecar. De inicio, é importante salientar que o
conhecimento basico ou intermedidrio em linguas estrangeiras (como inglés e espanhol, por exemplo)
é de grande utilidade para ampliar o alcance e qualidade da pesquisa — no entanto, qualquer ajuda é
valida, inclusive tradutores on-line, apesar da imprecisao. Além da bibliografia indicada nos Guias de
Estudos, os senhores devem também aventurar-se na Internet por conta propria — algum site interessante
pode sempre escapar do crivo dos diretores. Contudo, navegar em vao ou por paginas nao confidveis
pode comprometer as discussdes do comité. Por isso, elaboramos uma lista de sites que podem ajuda-
los substancialmente em suas pesquisas on-line:

® Sites das organizag¢oes: ajudam no trabalho de conhecer as funcdes e atribuicbes do 6rgao e
instancia que serao simulados, assim como o papel do delegado em seu comité, como o representante de
um pais. Algumas organiza¢ées também possuem noticias, discursos, pronunciamentos e press releases
que ajudam muito no conhecimento do tema. Saber as fun¢des e atribui¢cdes dos senhores e do comité,
enquanto representantes, significa estar ciente do que pode ser discutido e de quais compromissos podem
ser firmados — dependendo de seu nivel diplomatico (embaixador, diplomata, ministro, presidente etc.) -
quais discussoes, tratados ou acordos de paz sao pertinentes de serem propostos perante a comunidade
internacional. Normalmente, os sites das organizacdes sao suficientes para solucionar as questdes quanto
ao comité. E fundamental que os senhores localizem os acordos e resolucdes ja ratificados concernentes
ao tema, para compreender melhor o posicionamento de seu pais.
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® Sites oficiais dos paises: quanto as representacdes, pode-se consultar sites de governos,
consulados ou embaixadas que podem ajuda-los a ter uma nocao consciente de seu pais — saber se é
uma republica, monarquia, democracia ou ditadura, bem como a situacao econémica (em linhas gerais),
o que faz diferenca na discussao e nos compromissos que os senhores poderao firmar no comité. Os sites
oficiais dos governos normalmente possuem links para suas politicas de relagdes exteriores, nos quais se
pode entender quais sao os posicionamentos oficiais do pais frente a questdes relevantes, que podem
ser futuramente citados dentro das sessoes. Pesquise também nos sites especificos dos Ministérios de
Relagbes Exteriores dos paises.

- www.consulados.com.br (site com endereco e telefone de embaixadas e consulados no Brasil).

-ww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook — The World Factbook, o livro de fatos da Central
de Inteligéncia Americana (CIA) com diversos dados sobre os paises do mundo.

® Sites das missdes oficiais: é a fonte primaria de discursos oficiais e pronunciamentos dos
representantes do pais nas organizagdes por meio de missoes diplomaticas. No entanto, nem todos os
paises possuem tais sites ou, se possuem, a maioria ndo é atualizada frequentemente.

® Dag Hammarskjold Library e un.org: a Biblioteca Virtual da ONU, apesar de nao atender a todos
os comités da simulacao, é simplesmente a maior fonte de documentos, discursos, pronunciamentos,
relatérios oficiais e resolugdes da Internet. Para os comités externos as Nagoes Unidas, ela ainda é util, pois
seus documentos possibilitam o estabelecimento de ligagdes tematicas, encontrando o posicionamento
de seu pais em relagao a outras questoes que podem interferir no andamento do comité. O site da ONU
oferece informacoes, resolucdes e pronunciamentos oficiais em relagao aos comités sob a sua instancia
- nada que, no entanto, nao possa ser encontrado pela biblioteca. Além disso, o site do PoliONU possui
o topico “pesquisa’, contendo varios sites oficiais dos 6érgaos da ONU.

- www.un.org/depts/dhl (Dag Hammarskjold Library).

- www.un.org (ONU).

® Sites de comunidades de nacdes: sites como o Mercosul, Unido Africana, Unido Europeia e outros
ajudam a entender politicas regionais adotadas por grupos de paises.

- www.mercosur.int (Mercosul).
- www.au.int/en (Unido Africana).

- www.europa.eu/index_pt.htm.

® ONGs (Organizacoes Nao Governamentais): algumas ONGs, atuantes em crises internacionais
ou de refugiados, fazem relatérios detalhados (ainda melhores que os préprios governos locais) que sao
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base para diversas discussdes e até resolucdes em 6érgaos importantes como o Conselho de Seguranca
da ONU. Temos como principais exemplos a Anistia Internacional para assuntos relacionados a Direitos
Humanos, a Médicos sem Fronteira, (MSF) em saude, a Oxfam, o Human Rights Watch (HRW) e a Cruz
Vermelha.

— www.bramnesty.org

— www.oxfam.org

— www.msf.org

— www.hrw.org

— www.cruzvermelha.org.br

— www.icrc.org

® Agéncias de noticias: como fontes extraoficiais de informacdo, podem ser menos confidveis, porém,
nao passam pelo “filtro politico” das fontes oficiais das organiza¢des, postando noticias polémicas ou com
boas analises politicas e de politica externa. Muitas informacgodes relevantes podem estar exclusivamente
disponiveis em outros idiomas, como o inglés ou o espanhol, porisso, recomenda-se que sejam consultadas
outras agéncias, além das brasileiras. Procurem fugir das mais comuns (BBC, CNN) e aventurar-se nas
agéncias orientais que noticiam eventos ou detalhes ignorados pelos ocidentais. Também é fundamental
pesquisar em alguma agéncia de noticias do pais que os senhores representam e naquelas situadas no
local onde esta concentrado o comité. E importante frisar que as agéncias de noticias divergem em suas
andlises. Isso porque as agéncias adotam uma “corrente politica’, fato ao qual os participantes, em especial
os jornalistas, devem atentar-se. Por isso, é preciso estar ciente da orientacdo politica de suas fontes e
estudar a partir de textos de midias orientadas a partir das mais diversas posicdes do espectro politico.

® Revistas especializadas: existem diversas revistas especializadas em Politica Externa e Relagbes
Internacionais. Elas sdo importantes para as analises sociais, politicas e econdmicas dos temas e problemas
que serao debatidos nos comités.

® Artigos académicos: embora sem acesso facil e muitas vezes mediante pagamento, os artigos
académicos sdo extensos e repletos de informacdes confidveis, assinadas pelos especialistas no assunto.
No entanto, no que se refere as questdes que dependem de acontecimentos atuais, é mais dificil encontrar
publicacdes, ja que a producao desses artigos demanda tempo e pesquisa. Uma base de dados de acesso
a diversos artigos é a JSTOR (www.jstor.org), que, além de produg¢des académicas, disponibiliza artigos de
jornais especializados. Outra fonte interessante é a pagina Google Académico (scholar.google), em que os
senhores podem achar, de uma maneira mais facil, artigos académicos.
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Wikipédia: E preciso muita cautela ao fazer pesquisas pela Wikipédia - em especial sobre
posicionamentos e politica externa de paises — pois essa enciclopédia é um site de livre colaboracao,
que pode ser alterado por qualquer pessoa, a qualquer momento. No entanto, é praticamente uma
tentacdo utilizar essa ferramenta pela abundancia e variedade de informacdes que ela oferece. Caso
resolva consulta-la, uma possibilidade é utilizar o site em inglés (https://en.wikipedia.org/wiki/Main
Page), pois esse site apresenta maior numero de artigos e, muitas vezes, textos mais completos do que
a versao em portugués. Uma boa dica é checar as fontes utilizadas no artigo, que se encontram no
rodapé da pagina, trazem mais credibilidade ao artigo e direcionam o leitor a 6timas fontes de pesquisa
sobre o tema. Ademais, é interessante utilizar a Wikipédia como um ponto de partida para as pesquisas,
procurando artigos sobre definicdes, momentos histdricos e pessoas.

2.2. Oratoria

A oratéria é tao importante quanto os outros pontos apresentados nesta se¢do. A qualidade de seu
discurso sera determinante para uma boa participa¢ao no evento - pela capacidade de convencimento
e pela clareza dos pontos de vista expostos no debate, garantindo uma negocia¢dao mais fluida e menos
tediosa. E importante tomar cuidado para ndo expressar mais que o essencial e ndo usar palavras
informais. Expor suas ideias de maneira clara, em voz alta, evitar repeti¢des, praticar o discurso antes do
evento, ser coeso e coerente garantem uma boa oratéria na simulagao.

2.3. Negociacao diplomatica

Durante o evento, a negociacdo serd constante e fundamental; assim, é importante estar bem
preparado para ela. Um bom negociador deve ser receptivo as diversas partes, deve ser capaz de lidar
com os mais diversos temperamentos psicoldgicos, ter firmeza no estabelecimento de sua posicao
ideolégica e de seus limites de negociagao - isto é, deve saber até quando pode ceder e o que pode
garantir. E importante que o acerto final entre as partes atenda as exigéncias da maioria delas e nao
infrinja gravemente a politica externa de nenhum dos lados. Para o negociador, é importante ser
amistoso e criativo, uma vez que o direcionamento da negociagao esta sujeito a elementos subjetivos —
como a cortesia, gerada na cordialidade entre negociadores.

Muitas vezes, o debate pode chegar a um impasse, normalmente devido a pontos divergentes ou de
dificil acordo. Quando isso acontecer, deve-se procurar qual o motivo de tal entrave. Pode-se sugerir que
as partes conflitantes proponham alternativas menos prejudiciais as suas politicas externas — ou seja,
gue cedam, procurando uma posicao intermedidria ou negociando os itens criticos. Assim, a proposta
apresentada podera ser aceitavel pelos governos das diversas partes.

Perguntar aos outros delegados o que os incomoda em cada uma das diferentes opgdes também
ajudara os senhores a determinar os interesses e os limites de seus interlocutores. Tais limites sao os
pontos nao negocidveis — esses topicos geralmente sao protegidos por estarem diretamente ligados a
setores suscetiveis na estrutura (econdmica, politica ou social) dos paises representados.
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Os intervalos, coffee breaks ou debates nao moderados sdao ambientes ideais e instrumentos valiosos
no processo de negociacao, por apresentarem menos burocracia e por aproximarem os delegados.
Nesses momentos, as partes podem revisar os tdpicos discutidos, agendar e criar bases para novos
acordos e aliancas.

2.4. Cédigos

E preciso frisar que, ao representarem diplomatas ou juizes em um ambiente como o PoliONU, os
participantes devem reproduzir, da forma mais auténtica possivel, a atmosfera real de negociacoes e
debates das Na¢des Unidas — incluindo nos debates, além da norma culta da lingua, as questodes relativas
a vestimenta e a conduta.

2.4.1. Cédigo de conduta

E dever dos participantes:

* Tratar todos respeitosamente, mantendo o comportamento diplomatico.
* Estar ciente dos assuntos de seu comité, topico e representacgao.

* Observar o cronograma de atividades, prezando pela pontualidade.

* Zelar pela conservacao das dependéncias do local do evento.

* Respeitar as decisdes da organizagao.

* Advogar interesses de seu pais com fidelidade maxima e manter o decoro apropriado a cada uma
das formas de interacdo com os demais participantes.

* Ter consciéncia de que a Mesa Diretora é soberana dentro do comité.

e Evitar sair durante as sessoes.

2.4.2. Cédigo de vestimenta

Durante todas as atividades, exceto nas festas e atividade programadas, serao obrigatérios os trajes
sociais.

Sao considerados trajes sociais:

® Camisa e calca social; blazer; paletd; terno; tailleur; smoking; vestidos; saias; sapatos sociais; sapatos
de salto alto; sapatilhas; mocassins e Docksides.

® Lembrando que vestidos e saias devem estar, no maximo, trés dedos acima do joelho.

Qualquer duvidarelacionada ao cédigo de vestimenta pode ser enviada aos membros da organizacgao.
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2.5. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terdo de entregar um Documento de Posi¢ao Oficial de sua
representacdo. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Esse documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em seu
texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasao oficial do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacao (por exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacao em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:
* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera ser
colocado o brasao do Ministério das Relacdes Exteriores. A funcao do Documento de Posicao é explicar
aos outros delegados do seu comité qual a posicdo que seu pais defende na questao discutida.

Faz-se necessario determinar a politica externa geral da representacao (como suas prioridades e
seus principios) e relaciona-la a questao tratada — como ela influencia o seu pais, o que tem sido feito
para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao de representante — no seu pais (sendo
esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO disponibilize aos leitores uma visao
clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacao ao tema discutido no comité - evite inserir
informacodes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estarao disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja a seqguir um exemplo de Documento de Posicao Oficial
que pode ser tomado como parametro para a construcao do DPO dos senhores:
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Exemplo |

Documento de Posicao Oficial para delegacao.

Alto Comissariado das Nacoes Unidas
“A questao dos refugiados palestinos”
Republica da Austria
(Nome do Delegado)

A Republica da Austria, membro do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
reconhece que, desde a criacdo do Estado de Israel, a Questao dos Refugiados Palestinos é um tema recorrente
no cenario internacional. Por considerar a causa justa, a Austria votou a favor do reconhecimento do Estado
da Palestina na Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas, pois, assim, é possivel ouvir um
representante legitimo dos palestinos.

O povo austriaco, marcado dolorosamente pelo Holocausto, sabe que a intolerancia é um grande mal e
acredita que a incomplacéncia para com os refugiados, dentro e fora de Israel, deve ser combatida. Além disso,
considera que o Artigo | da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao — o qual declara que “Os homens
nascem e sao livres e iguais em direitos. As distin¢des sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.”
- deve ser sempre respeitado. Desse modo, assegura-se a nao repeticao dos erros cometidos por diversos
governos.

Ao ratificar a Convencdo de 1951 para Refugiados, a nacdo austriaca provou estar interessada e engajada
na busca de uma solucdo para os problemas dos que vivem em exilio. Entretanto, visto que a Republica da
Austria esta envolvida na questdo dos refugiados sirios, afegaos e paquistaneses, é improvavel que possamos
ofertar condicdo digna aos refugiados palestinos.

Tendo em vista que as populacdes judaica e muculmana crescem a cada dia dentro do territério da
Republica da Austria, a situacdo atual dos refugiados palestinos preocupa diretamente uma parcela dos
austriacos. Assim, esperamos contribuir para que seja encontrada uma solucao que satisfaca ambos os lados.

Visando a uma solucéo pacifica para o problema, a Austria pede aos paises que possam oferecer condicbes
dignas aos refugiados para colocarem-se a disposicao. Além disso, o Estado de Israel e o Estado da Palestina
devem se preocupar em trazer a paz a regiao, a fim que os palestinos possam retornar de forma pacifica a parte
que lhes cabe dentro do territério.

O governo da Austria, dedicando-se a assegurar sempre o cumprimento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, coloca-se a disposicdo para auxiliar, dentro do que for possivel, na resolucdo do problema.
O povo austriaco esta e sempre estara disposto a defender causas humanitarias, respeitando a soberania dos
outros paises.

Atenciosamente,

(Assinatura)

Nome do delegado

Representante da Austria no Alto Comissariado das Na¢des Unidas
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Exemplo Il

Documento de Posicao Oficial para Organizacoes Nao Governamentais e outros orgaos.

Amnesty
International

Anistia Internacional

UNODC - Escritério das Na¢oes Unidas sobre Drogas e Crimes
“0 Narcotrafico e suas Coligacoes em meio a Guerrilhas”
(Nome do Delegado)

Embasada no Artigo Ill da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — segundo o qual “todo ser humano
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” —, a Anistia Internacional compromete-se em levantar
questodes, fomentar o debate e continuar a luta em prol da defesa dos Direitos Humanos.

Segundo os pilares de minha organizacao, quando o direito de um individuo é desrespeitado, o de todos os
outros estd em risco. Por isso, faz-se necessario discutir e buscar solucdes para a questdo do narcotrafico e suas
coligagées em meio a guerrilhas, uma vez que milhares de pessoas sdo vitimas diariamente de truculéncia de
milicias e grupos paramilitares que sobrevivem gracgas a comercializacdo de drogas.

Alémdo problemadavioléncia, é necessario que o UNODC e os respectivos membros desse comité promovam
politicas que auxiliem a populacdo, como tratamento para dependentes quimicos. Outro ponto importante é a
questao do HIV, cujos casos ligados ao uso de drogas — segundo a pesquisa realizada pelo UNODC em parceria
com a UNAIDS, 12,9 milhdes de pessoas utilizam narcéticos injetaveis — crescem cada vez mais.

Assim, a Anistia Internacional, reconhecida mundialmente como grande defensora da sociedade civil e
guardia dos Direitos Humanos em ambito internacional, sente-se honrada em poder participar dessa reuniao
e declara-se a disposicdo deste comité para debater e buscar possiveis solu¢des para essa questao que afeta
grandemente o mundo atual.

Atenciosamente,
Representante da Anistia Internacional

3. Regras Gerais de Simulacao

Tais regras conseguintes regem todos os comités do PoliONU, devendo ser respeitadas por todos e a
todo momento durante o evento.
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O portugués sera o idioma oficial do PoliONU 2020, com excecao do comité Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), em que os debates serdo conduzidos exclusivamente em inglés.

* Nao serd permitido o consumo ou a posse de alcool, tabaco ou substancias ilicitas, independentemente
da faixa etaria do(s) participante(s).

* Cada pais sera representado por um delegado em cada comité, exceto o Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas (CSNU), o Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e a Assembleia Geral Histérica (AGH), nos quais cada pais sera
representado por dois delegados. Ressalta-se que a auséncia de um delegado, em qualquer comité, é grave e
devera ser informada com antecedéncia aos organizadores.

* Todos os delegados terao direito de voz e voto em questdes procedimentais nos comités e todos os paises
membros dos érgaos simulados terao direito a voto em questdes substanciais.

* Os delegados nao poderao fazer uso de documentos e discursos oficiais como se fossem préprios ou
escrever uma carta como chefe de Estado. Tais procedimentos nao serdo aceitos, pois se caracterizam como
plagio.

* A Mesa Diretora sera soberana e imparcial perante o comité, tendo precedéncia no direito a palavra sobre
os delegados e suas decisdes serao inapeldveis. Os diretores poderao, no curso da discussao de qualquer
topico, propor ao comité: a limitacao ou ampliacao do tempo de discurso de cada delegado, o encerramento
do debate do tépico em discussao, bem como a suspensao ou o adiamento da sessao.

* O secretariado ou os seus representantes poderao pronunciar-se a qualquer momento, por escrito ou
oralmente, bem como permitir o pronunciamento de alguma outra representacao, sobre qualquer topico.

* Perante situagdes emergenciais, 0o comité deverd permanecer reunido até que as questdes sejam resolvidas,
nao sendo permitido o contato com qualquer meio externo. Apds uma resolucao ser adotada sobre a situagao,
o debate retornard ao momento em que foi interrompido.

* Nenhum delegado ou representante devera dirigir a palavra ao comité sem antes haver sido previamente
autorizado pela Mesa Diretora.

3.1. Quérum e maiorias

O denominado “quérum” refere-se ao numero total de delegacdes presentes e credenciadas dentro
de um comité. Havendo o inteiro igual ou acima de um ter¢o das delega¢des credenciadas, os diretores
conferirdo o quérum por meio de chamada e poderdo declarar aberta a sessdao. Na conferéncia do
qudérum, que ocorrera no inicio de cada sessao do comité, os delegados poderao declarar-se como
“presente” ou “presente e votante” - se o delegado declarar-se “presente e votante’, ele ndo tera o direito
de abster-se nos processos de votacao realizados durante a sessdao. Os delegados que se declararem
somente “presentes” poderao abster-se na votacao de questdes substanciais.

Durante as sessoes, havera questdes procedimentais e questdes substanciais que requerem aprovacgao
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das delegac¢des; algumas sao aprovadas por meio de maioria simples, outras mediante maioria qualificada. A
seguir, a diferenca entre as duas:

* Maioria simples: correspondente ao primeiro inteiro acima da metade do quérum presente.

* Maioria qualificada: corresponde ao inteiro igual ou imediatamente acima de dois tercos (2/3) do
quérum presente.

A excecao cabe ao Conselho de Seguranca (CSNU, CSH e HSC), no qual a maioria qualificada é o inteiro
igual ou imediatamente acima de trés quintos (3/5) do quérum.

3.2. Discursos

Osdelegados terao duas formas de pronunciarem seus discursos em momentos e com objetivos diferentes.

* Discurso inicial: O discurso inicial sera realizado no inicio da primeira sessao dos comités, com o tempo
maximo definido em trés minutos, e tera como objetivo dar a oportunidade para as delegagdes apresentarem
suas posicoes, a fim de complementar o DPO (Documento de Posicao Oficial). O discurso inicial pode ser
apenas a leitura do DPO, a leitura de um texto previamente escrito ou mesmo um discurso decorado ou
proferido a partir de anotacdes tomadas anteriormente, contanto que cumpra seu papel de complementar o
DPO, reforcando a posicao da delegacéo. E imprescindivel que o discurso esteja de acordo com a norma culta
da lingua portuguesa, utilizando um vocabulario formal.

* Discurso a grega: O discurso a grega é uma forma de debate moderado. As delega¢des que desejarem
se pronunciar tém de deixar suas placas na posicao vertical e esperar pelo reconhecimento da Mesa Diretora,
que é livre para escolher a préxima delegacao a se pronunciar, mesmo que fora de ordem, de acordo com a
relevancia para o debate naquele momento, porém, sempre mantendo a imparcialidade.

O tempo de discurso sera determinado pela Mesa Diretora, todavia, os delegados podem propor sua
alteracao por meio de uma mocao. Os diretores indicardo o final do tempo de um discurso com o uso do
martelo da Mesa - com uma batida, faltam dez segundos para o fim do tempo; com duas, o tempo estara
encerrado e a voz passa para a Mesa.

A Mesa concederd a palavra ao delegado subsequente a sua escolha, apos tratar de acatar ou pér a
votagao questdes ou mogdes com precedéncia propostas pelos delegados, dar recomendagdes gerais aos
delegados, ou reconhecer novos delegados ou membros do secretariado. No discurso a grega, todos devem
ser reconhecidos pela mesa antes de iniciarem seu discurso ou apresentar uma mogao ou questao.

Se o delegado tiver concluido seu discurso e restar-lhe tempo, é necessario que esse tempo seja cedido,
podendo fazé-lo de duas maneiras:

* Para a Mesa: o delegado encerra seu discurso, passando o tempo restante para as pronuncia¢des da
Mesa Diretora. E uma maneira polida de encerrar o discurso.

* Para outro delegado: caso o delegado aceite, ele terd o tempo restante do primeiro delegado para
proferir seu discurso, apds ser identificado pela Mesa.
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Nao ha cessao de cessdo, isto é, nao serao permitidas duas ou mais cessées de tempo durante apenas
um tempo de discurso. Também nao é possivel ceder seu tempo quando |he faltarem dez segundos ou
menos de discurso.

3.3. Questdes procedimentais

Sao classificadas como procedimentais as questbes ou mocdes que tratam de interferéncias ou
modificagdes no debate em si, sem modificar as decisées do comité.

Para questdes procedimentais que exigem votacgao, é obrigatério votar “a favor” (favoravel) ou “contra”
(contrério), ou seja, todas as delegacdes presentes ou presentes votantes, devem votar. A mesa, visando
a uma melhor utilizagdo do tempo, pode aprovar ou reprovar uma mogao por contraste visual, ou seja,
quando a maioria visivel dos delegados concorda.

3.3.1. Questoes

As questdes sao pontos levantados pelos delegados e que sao submetidos apenas a apreciacdo da Mesa,
sem processo de votacao.

*Questaodeprivilégiopessoal:serdempregadaquandoodelegadoexperimentarqualquerdesconforto
fisico ou for pessoalmente ofendido. E essencial empregar o bom senso e a ética ao fazer uso dessa questao,
pois ela é o unico procedimento que pode interromper um discurso. O delegado pronunciara sobre seu
desconforto ou a ofensa a sua pessoa apds ser reconhecido pela Mesa, que decidird os procedimentos a
serem tomados. Em caso de desconforto fisico, a Mesa devera tomar as medidas cabiveis para repara-lo
— por exemplo, desligar o ar-condicionado; se algum delegado nao concordar com essa questao, devera
levantar outra questao de privilégio pessoal, e o resultado sera definido pelos diretores. No caso de uma
ofensa, a Mesa decidira como agir, reconhecendo a ofensa e repreendendo o acusado da forma que julgar
necessaria ou nao reconhecendo a acusacao e repreendendo a delegacao que empregou a mogao fora de
contexto ou de maneira desrespeitosa, da forma que julgar necessdria.

* Questao de ordem: essa questao deve ser levantada quando qualquer um dos delegados notar
equivoco da Mesa Diretora em relacdo as regras e procedimentos estabelecidos neste guia ou a condugao
dos debates. Caso a questao proceda, os erros devem ser imediatamente reparados pela Mesa.

* Questao de duvida: deve ser levantada caso algum delegado queira obter quaisquer informagdes da
Mesa Diretora em relacao aos trabalhos do comité ou as regras e procedimentos de debate.

3.3.2. Mocoes

As moc¢oes sdo pontos levantados pelos delegados em relagao a alguma modificagao no curso normal
dos debates, podendo ser submetidas a apreciacao da Mesa e/ou a votacao.
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* Mocao para debate nao moderado: propde que o debate a grega seja temporariamente suspenso para
que os delegados possam negociar e redigir documentos sem a articulacao dos diretores. E preciso apresentar
uma justificativa para a ndo moderac¢ao e o tempo total de tal debate. Para sua aprovacao, é necessario o voto
favoravel da maioria simples e a aprovacdo da Mesa, que podera propor um tempo de duracdo de debate
mais razodvel. No entanto, apesar da ndo moderacao, esse modelo de debate requer responsabilidade e bons
modos, uma vez que havera outros comités no local do evento e o barulho excessivo podera atrapalhar as
negociag¢oes, tanto do préprio comité quanto de outros.

* Mocao para alteracao do tempo de discurso: o tempo de discurso podera ser alterado por uma mogao
levantada por qualquer delegado; tal mogao sera submetida primeiro a Mesa Diretora, mediante justificativa
do delegado requerente, e depois a votacao. E necessaria maioria simples para aprovar tal mocao. A Mesa pode
propor uma alteracdo, caso observe que o tempo nao esta sendo aproveitado por completo pelos delegados.

* Mocao para leitura de documento: qualquer delegado podera propor uma mocgao para leitura de um
documento que esteja em posse de todos os delegados, ou seja, documentos de trabalho, cartas oficiais e
press releases. Essa mog¢ao nao é votada, cabendo apenas a Mesa Diretora aprova-la ou nao, apds a justificativa
do delegado que requereu essa mogao e o anuncio da duracao de tal leitura. Os diretores podem propor a
observancia de um tempo para leitura de documento e também alterar o tempo requerido.

* Mocao para consulta geral: é proposta por um delegado que deseja conhecer a opiniao dos demais
delegados acerca de um tema, sem a burocracia dos discursos a grega. O delegado que fizer uso dessa mogao
deverd apresentar a pergunta primeiramente a mesa, que julgara se acata ou ndo a mogao. Uma vez acatada,
o delegado deve repetir a pergunta e os delegados deverao responder levantando suas placas, todos ao
mesmo tempo. A pergunta proposta deve poder ser respondida pelo levantamento de placas, portanto, deve
ser relativa a quantos delegados concordam com determinada afirmagdo ou uma pergunta de “sim ou nao”.

* Mocao para introducao de proposta de resolucao: é proposta pelos signatarios de tal documento,
sendo necessdrio que todos os delegados possuam conhecimento do contetddo da proposta de resolucao.
Essa mogao é automaticamente aprovada e, a seguir, é preciso que um dos signatarios a leia em voz alta para
o comité. Em sequéncia, inicia-se o debate paralelo acerca da proposta.

* Mocao para introducao de proposta de emenda: pode ser proposta por qualquer delegado e, a partir
do momento em que cada delegado tiver conhecimento do conteudo da proposta de emenda, é acatada
automaticamente pela Mesa. Entao, a proposta sera lida e a Mesa estara aberta somente para questées
substanciais.

Observacao: apos a introdugao de uma proposta de resolucdo ou emenda, sdo permitidas modificacdes
de carater ortografico e gramatical no texto do documento ou ainda modificacdes substanciais, por meio
de uma emenda. O novo texto, modificado, devera ser lido para o comité novamente, ou apenas as partes
modificadas.

* Mocao para adiamento da sessao: essa moc¢ao, se aprovada, implica na suspensao temporaria dos
debates, que serao retomados no hordrio agendado para a proxima sessao. Essa moc¢ao nao procede antes
de quinze minutos do término da sessdo e requer o voto favoravel da maioria qualificada para ser aprovada.
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* Mocao para encerramento do debate: na Ultima sessao, essa mogao propde o definitivo e imediato
encerramento dos debates, ndo sendo permitido nenhum pronunciamento oficial apds sua aprovacao.
E preciso que a proposta de resolucéo final ja esteja aprovada para essa mocao entrar em ordem.

3.4. Questoes substanciais

Sao mocgoes que tratam de decisdes do comité, especialmente ligadas ao processo de votacgado para algum
documento de carater substantivo. E necessario o quérum minimo, correspondente ao primeiro inteiro acima
da metade das delegac¢des credenciadas, para a procedéncia de tais questoes.

Cadadelegacao tera direitoa umvoto nos processos de votacao, podendo votar“afavor”(favoravel),“contra”
(contrario) ou, para as delega¢des que se declararam somente “presente” no inicio da sessao, também “abster-
e” (voto de neutralidade, sem opiniao favoravel ou contrdria). As delega¢des que se declararam presentes e
votantes nao poderao abster-se. Representantes observadores ndo votardo em questdes substanciais, mas
tém o direito de observar o processo.

* Mocao para votacao da proposta de resolucao: a proposta de resolucao, caso essa mocao seja
aprovada, devera seguir a votacao definitiva. E necessario que a maioria simples dos delegados seja favoravel
ao inicio do processo de votacao do documento — e ndo necessariamente ao documento em si — para que o
processo de votacao se inicie. E necessario, ainda, um discurso contrario antes de votar a mocéo para a votacdo
da proposta de resolucao. Se aprovada, essa mog¢ao desencadeia o processo de votagao por chamada.

* Mocao para votacao de proposta de emenda: mocao para dar inicio ao processo de votacao da
proposta, aprovada pela maioria simples dos delegados. Caso aprovada, essa mogao é sequenciada por
debate paralelo acerca da emenda.

* Mocao para divisao da proposta: essa moc¢do, aprovada mediante maioria simples, é a via pela qual um
delegado propde que as clausulas operativas de uma proposta de resolugao ou emenda sejam votadas em
grupos separados, a serem definidos por cada parte requerente da mocao. Caso haja mais de uma mogao para
divisao em ordem, aquela que tiver o maior nimero de divisoes tera precedéncia na votagao para aprovar ou
Nao a mog¢ao — e nao o documento em questao. Se aprovada a mocgao para divisao da proposta, as clausulas
do projeto serao votadas grupo a grupo (ou uma por uma), exigindo maioria qualificada para cada grupo
ser aprovado. Apds as clausulas terem sido votadas em separado, de acordo com a divisao da proposta, o
documento modificado sera lido novamente e havera uma votacao final com o conjunto de todos os grupos
de cldusulas aprovados, exigindo maioria qualificada para a aprovagao da proposta. Nao serd permitida a
reconsideragao de propostas que ja tiverem sido votadas. Caso o documento final contenha cldusulas que
se referem ou que dependem de outras que foram excluidas do projeto, poder-se-a ser feita uma revisao
da proposta com o consentimento de todos os signatarios e favoraveis ao projeto, antes da votacao do
documento por inteiro.

Observacao: veja os processos de votacao dos diversos documentos na secao “Documentos”.
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3.5. Tabela de precedéncia de questoes e mogoes

No caso de mais de uma mog¢ado e/ou questao serem levantadas aos diretores ao mesmo tempo (no
mesmo intervalo entre os discursos), estabelecer-se-a a precedéncia em sua aprecia¢ao ou votagao de
acordo com a tabela a seguir. Uma vez aprovada uma mog¢ado ou questdo precedente, as demais que a

seguiriam devem ser feitas apds o processo de efetuacao desta.

Precedéncia Questao/ mogao Malorrla. Condicoes
necessaria
1 Questao de privilégio pessoal N/A —
2 Questao de ordem N/A —
3 Questao de duvida N/A —
Seis signatarios; todas
4 Mocao para introducdo de proposta de N/A as delegacdes com
resolucao conhecimento do
conteudo da proposta.
5 Mocao para leitura de documento N/A —
Nao antes de 15 do
6 Mocao para adiamento da sessao Qualificada término previsto da
$essao.
7 Mocao para debate nao moderado Simples —
8 Mocao para consulta geral Simples —
9 Mocao para altgragao do tempo de Simples .
discurso
Trés signatarios; todas
Mocao para introducado de proposta de as delegacdes com
10 N/A :
emenda conhecimento da
proposta de emenda.
1 Mocao para votacao de proposta de Simples .
emenda
12 Mocao para votagaije proposta de Simples Dois dls,cgrsos
resolucao contrarios.
13 Mocao para divisao da proposta Simples —
14 Mocao para votacao por chamada Simples —
15 Mocao para encerramento do debate Quialificada —
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4. Documentos

Todos os documentos distribuidos aos delegados deverao ser previamente aprovados pela Mesa
Diretora. Um signatdrio de um documento, que nao seja documento de posicao oficial (DPO) ou carta
oficial, nao é obrigado a concordar com seu conteudo, apenas suporta que ele seja discutido.

4.1. Documento de Posicao Oficial (DPO)

Todos os delegados, obrigatoriamente, terao de entregar um Documento de Posicdo Oficial de sua
representacao. Paises que possuem representacao dupla (dois delegados) no comité, deverao entregar
apenas um DPO. Este documento devera ser entregue no ato do credenciamento e devera conter em
seu texto os seguintes itens.

No cabecalho do texto devera constar:

* O brasdo do pais;

* O nome oficial do comité;

* O tema/ tépico do comité;

* O nome oficial da representacdo (exemplo: Republica Popular da China, em vez de China);
* O(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité.

No corpo do texto:

* A politica externa de seu pais, em linhas gerais;

* O posicionamento do pais perante o problema a ser discutido no comité;

* Os principais acordos, inclusive a participacdo em blocos econémicos e geopoliticos, que
eventualmente seu pais possua com outras nagoes.

Ao final do texto:

* A assinatura do delegado, conforme a sua representacao oficial, se houver;
* A(s) nome(s) do(s) delegado(s) do comité;

* Representacao oficial e o comité.

Observacao: nao se trata da bandeira do pais, e sim do brasao. Caso o pais nao possua um, devera
ser colocado o brasao do Ministério das Relagdes Exteriores.

A funcao do documento de posicao é explicar aos outros delegados do seu comité qual a posicao
que seu pais defende na questao discutida. Faz-se necessario determinar a politica externa geral da
representacdao (como suas prioridades e seus principios) e relacionar a questao tratada - como ela
influencia o seu pais, o que tem sido feito para resolvé-la e como o problema é visto por vocé na funcao
de representante — no seu pais (sendo esta a parte mais importante). Fique atento para que o seu DPO
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disponibilize aos leitores uma visao clara e objetiva do posicionamento de seu pais em relacdo ao tema
discutido no comité - evite inserir informagdes nao relevantes a discussao.

Todos os Documentos de Posicao Oficial estardo disponiveis para consulta de qualquer delegado ou
delegacdo durante as sessdes no comité. Veja alguns exemplos em: “Preparando-se para Simular”.

4.2, Documento de Trabalho

O Documento de Trabalho é a forma oficial para introduzir um material no comité, pois, qualquer
informacao que um delegado queira dividir com todos os membros do comité, ou qualquer resolucao
advinda dos debates entre os delegados, deve ser escrita para distribuicao entre os participantes. Nesse
contexto, os Documentos de Trabalho podem ser comunicados, declarac¢des, cartas oficiais, discursos
dos lideres, artigos de jornal e outros que possam servir para subsidiar os debates e reforcar a posicao
dos paises signatarios, pois s6 poderao ser mencionados em debate os documentos que ja estiverem a
disposicao de todos os delegados.

A Mesa avaliara o conteudo destes “Documentos de Trabalho” antes de envia-los para distribuicao. E
necessario que um Documento de Trabalho possua pelo menos um signatario.

Seguem dois exemplos de Documento de Trabalho.
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Exemplo |

Os Estados Unidos da América apresentam este documento para informar a todas as nagées
presentes a respeito de seu crescimento econdmico frente as demais regides. As consideragdes
a respeito do gréfico serdo feitas a posteriori.

I3
Crescimento economico mundial

Global GDP growth (PPP) Regional GDP growth in 2006 (PPP)
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Exemplo

Os paises signatarios, visando a garantia dos direitos humanos, comprometem-se com o
desenvolvimento de uma logistica especializada para o transporte de refugiados, mesmo em
nagdes distantes geograficamente e, assim, impedir a agdo de contrabandistas no Mediterraneo
e garantir a seguranga dos requerentes de asilo.

Signatéarios: Reino Unido, Africa do Sul e Estados Unidos da América.

4.3, Carta Oficial

As Cartas Oficiais sdo o meio de comunicacao entre o delegado e qualquer instituicdo ausente no
comité - entre o delegado e seu governo, ou vice-versa, para definir uma posicdo a ser tomada em
alguma polémica dentro do comité, por exemplo: Os diretores intermediarao essa comunicagao.
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A sequir, dois exemplos de Cartas Oficiais.

Exemplo |

Moscou 15 de junho de 2009

Prezado senhor representante da na¢ao russa no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,

Gostariamos de informar-lhe que a Agéncia de Espionagem Militar (GRU) de nossa grandiosa
nacao demonstrou um excelente trabalho ao nos comunicar a descoberta da continuidade dos
financiamentos bélicos pela OTAN aa Ossétia do Sul.

A informacdo acarreta-nos em considerar como paises ndo negocidveis aqueles membros do
orgao militar citado anteriormente e recomenda-se o veto de qualquer proposta apresentada por
eles ou por aliados que possa incentivar tais praticas de financiamento, interferéncia direta da OTAN
no conflito ou nossa prépria participacgao.

Atenciosamente,
Ministério das Relacdes Exteriores da Federagao Russa

Exemplo I

Nova York 5 de julho de 1995

Ao Ministério da Defesa da Republica Federal da Alemanha,

A representacao alema nas discussdes do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas para a
questao da guerra da Bdésnia gostaria de saber a disponibilidade dos nossos érgaos competentes
na participacao do projeto de fiscalizagcao das a¢des da lugoslavia na Bdsnia.

Ao nosso parecer, qualquer ajuda para restabelecer a estabilidade na regiao seria extremamente
vantajosa politicamente para nossa na¢ao e também para que as a¢des do Conselho de Seguranca

sejam efetivas.

Agradecendo a colaboracao,
Representantes alemaes no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas

4.4, Correio diplomatico

Para evitar que o barulho tome conta da sala e para manter um ambiente organizado com a
moderac¢ao da Mesa, é pedido que os delegados se comuniquem por meio de bilhetes de conteudo livre
e invioldvel, chamados de “correio diplomatico”. Sendo de carater informal, ndo é preciso signatarios.
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Os correios diplomaticos podem ser passados de “mao em mao” entre os membros do comité ou com a

ajuda de um staff.

4.5, Press Releases e noticias da imprensa

Press release é uma forma das representacdes comunicarem-se com a imprensa; caso uma ou mais
delegagdes queiram enviar um press release em seus nomes, basta enviar a Mesa Diretora com as
devidas assinaturas — deve haver ao menos um signatario. O comité pode concordar com o envio das
press releases, documentos que informarao o publico geral sobre os debates ocorridos no comité. Press
releases podem ser liberados para saber a aceitacdao de certa medida que os chefes de Estado desejam
tomar, bem como apenas para informar a imprensa e o mundo das decisdes tomadas pelo comité,
caso achem isso proveitoso para o debate. A Mesa Diretora deve verificar se ha maioria simples que
concorde em soltar o press release, o qual sera também publicado em um ou mais dos jornais do comité.
Os jornais, distribuidos pela imprensa em determinados momentos do evento, serao automaticamente
reconhecidos pela mesa, que estipularda um tempo para a leitura do documento. Os jornais também
estarao disponiveis pela Internet, o endereco sera divulgado pela Mesa.

4.6. Proposta de resolucao

Propostasderesolucaosaodocumentosnormativosdealtaformalidade que contémoquefoiacordado
nos debates, as decisdes alcancadas na reunido, devendo estar compativeis com as regulamentagdes do
comité. Sao divididas entre cldusulas preambulares — que contém as consideracdes e principios iniciais
das discussoes, iniciadas com verbos no gerundio ou adjetivos em itdlico e operativos — e clausulas
operativas que dizem respeito as acdes que o comité decidiu tomar sobre o assunto debatido, iniciadas
por verbos no presente do indicativo e sublinhadas.

As resolucdes sao documentos de carater final e por isso deve-se sempre buscar o consenso entre as
delegac¢des do comité, ou um documento de comum acordo entre varios paises - sendo quase sempre
necessario que as partes facam concessdes para garantir que a resolucdo adotada tenha o respaldo da
comunidade internacional e/ou que seja respeitada e seguida pelos paises membros das Na¢des Unidas.
Essa busca por um consenso é importante em especial no Conselho de Seguranca (CSNU), no qual cinco
paises possuem poder de veto. E fundamental garantir que uma resolucdo proposta sera aprovada —
uma vez recusada por votacao, uma proposta de resolugcdo nao pode ser introduzida novamente.

Normalmente, a cada reunidao de cada comité, é aprovada uma unica resolucao. Porém, é possivel
aprovar mais de uma resolucao durante o evento caso o tdpico seja extenso e os delegados decidam por
aprovar uma resolucao para cada tépico do tema da reuniao; ou caso ocorra uma situacao emergencial
ou de crise que exija uma rapida definicdo do comité para a questao.
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A seguir, dois exemplos de propostas de resolucdo que podem ser utilizados como molde na
confeccdo de resolucdes em seus comités.

Exemplo |

Questao de graves violagoes de direitos humanos no Territorio Palestino
ocupado - Conselho de Direitos Humanos (CDH)

Recordando sua resolucao S-9/1 de 12 de janeiro de 2009.

Recordando também sua decisao de expedir uma missao internacional de fact-finding
urgentemente, a ser apontada pelo Presidente do Conselho, para investigar todas as violagdes
da Lei Internacional dos Direitos Humanos e da Lei Humanitdria Internacional pela poténcia
ocupante, Israel, contra o povo palestino no Territério Palestino ocupado, particularmente na
Faixa de Gaza, devido a ultima agressao, e que o Conselho convoque Israel a nao obstruir o
processo de investigacao e a cooperar inteiramente com a missao.

Exprimindo com pesar que a resolucdo S-9/1 ainda nao foi inteiramente implementada.

1. Solicita que o Presidente do Conselho continue seus incansaveis esforcos para apontar a
missao internacional e independente de fact-finding;

2. Convoca a poténcia ocupante, Israel, a cumprir suas obrigacdes sob a Lei Internacional, a Lei
Humanitaria Internacional e a Lei Internacional de Direitos Humanos;

3. Exige que a poténcia ocupante, Israel, coopere plenamente com todos os titulares de
mandatos de procedimentos especiais relevantes no exercicio de seus mandatos;

4. Exige ademais que a poténcia ocupante, Israel, facilite e forneca livre acesso aos membros da
missdo internacional independente de fact-finding;

5. Decide continuar ciente do assunto.

Signatarios: Reino Hachemita da Jordania, Estado do Catar, Reino do Bahrein, Republica da india,
Federacdo Russa, Republica da Africa do Sul, Reino da Arabia Saudita, Republica Arabe do Egito.
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Exemplo Il

Consolidac¢ao da paz pos-conflitos - Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas (CSNU)

O Conselho de Seguranga das Nagées Unidas,
Recordando a resolucao 1645 (2005) e em particular seu paragrafo 27,

Reafirmando a importancia do trabalho de consolidacdo da paz exercido pelas Na¢des Unidas, e
a necessidade de um auxilio consistente e recursos adequados a este trabalho,

Reconhecendo o papel da Comissao para a Consolidacao da Paz como um conselho consultivo
intergovernamental em visar as necessidades dos paises emergindo de conflitos para construir uma
paz sustentavel,

1. Acolhe o relatério apresentado pelos co-facilitadores intitulado “A revisdo da arquitetura da
constru¢do da paz das Nagbdes Unidas”, como estabelecido no documento $/2010/393, que é
baseado em consultas extensivas com os paises membros e outros participantes;

2. Solicita que todos os atores internacionais das Nacdes Unidas levem adiante, através de seus
mandatos e conforme o caso, as recomendac¢des do relatério com o objetivo de melhorar ainda
mais a eficacia da Comissao para a Consolidacdo da Paz;

3. Reconhece que o trabalho de consolidar a paz das Na¢des Unidas requer um auxilio sustentavel e
recursos adequados para cumprir os desafios;

4. Clama por uma revisao ainda mais abrangente cinco anos apds a adog¢ao da presente resolucao
seguindo o procedimento como estabelecido no paragrafo 27 da resolucao 1645 (2005).

Para auxiliar os senhores na confeccdo das palavras iniciais das clausulas de uma proposta de
resolucao, segue uma lista com os verbos mais usados para este fim e sinOnimos. Lembre-se que
adjetivos (como consciente, preocupado etc.) também podem ser usados para substituir os verbos nas
clausulas preambulares.
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Aclamar Destacar Manifestar P6r em evidéncia
Aconselhar Determinar Mostrar Estar ciente de
Acreditar Efetuar Nortear Estar consciente
Agradecer Elogiar Notar Tomar nota
Almejar Encaminhar Observar Ter em vista
Ambicionar Encorajar Oferecer Ter aintencao de
Apetecer Endossar Orientar Levar em conta
Aplaudir Enfatizar Parabenizar Levar em consideracao
Apontar Esperar Pedir Partir do principio
Aprovar Estabelecer Perceber Notar com grande
Aspirar (a) Estimular Precisar preocupacao
Buscar Estipular Propor Ver com preocupacao
Clamar Evidenciar Querer Dar origem a
Cobicar Exaltar Reafirmar
Conclamar Exigir Realizar
Condecorar Exortar Receitar
Condenar Expressar Reclamar
Confiar Exprimir Recomendar
Congratular Considerar Formar Reconhecer
Contemplar Fundar Refutar
Crer Gerar Requerer
Criar Guiar Ressaltar
Decidir Incentivar Revelar
Declarar Incitar Salientar
Deliberar Indicar Sublinhar
Demonstrar Instituir Sugerir
Desejar Lamentar Urgir
Louvar Ver
Visar (a)

4.6.1. Introducao da proposta de resolucao

E importante ressaltar que sé é possivel dar inicio a tal processo caso o comité esteja com a proposta
de resolucdo a ser aprovada em maos.

® Primeiro passo: Pede-se mog¢ao para introducao de proposta de resolucao, que é automatica-
mente aceita pela Mesa Diretora.
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® Segundo passo: Um signatario da proposta lera a proposta que ja estara projetada na tela.
® Terceiro passo: Entra-se em debate paralelo, no qual discute-se apenas acerca da proposta.

— Dentro do debate paralelo, pode-se pedir Mogcao Para Introducao de Proposta de Emenda
(substitutivas, excludentes, aditivas ou “amigdveis”, ou seja, a fim de consertar erros ortograficos ou
gramaticais). O delegado deve enviar uma emenda para a mesa, que ird projeta-la e reconhecera debate
acerca da emenda. Algum delegado deve pedir Mog¢ao para votacao de emenda - tal votacao ocorrera
por levantamento de placas.

® Quarto passo: Para se encerrar o Debate Paralelo e iniciar a votagao da proposta, é pedida a Mogcao
para votacao de Proposta - ocorre por maioria simples e é relacionada a vontade de se votar a proposta
e nao sobre o teor do documento. Antes da votacao desta mocao, sdao necessdrios dois discursos
contrarios ao inicio da votacao da proposta (delegados que desejam continuar no debate paralelo).
Caso nao haja discursos contrarios, recomenda-se que dois delegados, mesmo que sejam favordveis a
votacdo, se pronunciem de forma contraria a fim de cumprir formalidades para dar inicio a votacao.

® Quinto passo: Antes do inicio automatico da votacdo da proposta, a mesa deve pedir: “alguma
questao ou mocao?”, esperando que possam ocorrer dois caminhos:

- Divisao da Proposta: Votacdo por maioria simples para ver se a proposta sera dividida. Se existir
mais de uma divisao, é votada primeiro aquela com maior numero de divisées. A votagao por grupos/
cldusulas carece de maioria qualificada. Termina-se a divisao e o conjunto deve ser novamente votado.

- Votacao por chamada: A Favor, Contra, A favor com direitos, Contra com direitos. Se o delegado
passar, quando voltar ele perde seus “direitos”.

® Sexto passo: Pede-se mocgao para encerramento do debate, sendo necessdaria maioria qualificada.

Caso exista a necessidade, por parte de alguma delegacao, de alterar a proposta de resolugcao em
debate naquele momento, ela deve submeter uma proposta de emenda para que a Mesa Diretora o
acate. Reitera-se que ndo ha emendas as propostas de emenda. Para ser introduzida e reconhecida pelos
Diretores, serdo necessarios trés signatarios a proposta. Existem trés tipos de emendas:

* Aditiva: adiciona uma ou mais clausulas ao texto da proposta de resolucao.
* Substitutiva: altera a redacdao de uma ou mais clausulas.
* Excludente: exclui uma ou mais cldusulas ou tépicos do texto da proposta de resolucao.

As propostas de emenda, depois de distribuidas, introduzidas e lidas, poderao ser votadas apds a
aprovacao de uma mogao para votacao dessa proposta por maioria simples; a emenda é aprovada
mediante maioria qualificada e, entao, torna-se parte da proposta de resolucdo. Uma proposta de
emenda recusada por meio de votacao nao podera ser reintroduzida.

Uma mocao para introducdo da proposta de emenda sé pode ser levantada antes da aprovacao de
uma mocgao para votacao da proposta de resolucdo a qual a emenda modifica.
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4.7.Processo de votacao de propostas de resolucao e emenda

Na votacao, a proposta de resolucao ou de emenda, por inteiro ou por grupos de clausulas (caso uma
mocao para divisao da proposta seja aprovada), pode ser votada por levantamento de placas, que é o
procedimento padrao, caso nao haja nenhuma mocgao contraria. Dessa maneira, é possivel votar apenas

/)

“a favor’, “contra” e “abster-se”. Porém, caso uma mocao para votacao por chamada seja aprovada, fica

/) nu I/} nu

permitido: votar “a favor’, “contra’, “a favor com direitos’, “contra com direitos”, “passar” ou “abster-se”.

Seguem as definicdes de cada voto:
* A favor: indica simplesmente que a delegacao é favoravel ao documento.
* Contra: indica simplesmente que a delegacao é contraria ao documento.

* A favor com direitos: vota-se a favor, mas tem-se o direito de justificar o voto por trinta segundos;
é usado quando, por exemplo, tal posicionamento nao é o adotado anteriormente.

* Contra com direitos: um voto contrario ao documento, porém, com uma justificativa da delegacao
votante por trinta segundos.

* Passar: permite que a delegacao nao se declare no momento em que for chamada e sim quando
todas as delegacdes ja houverem votado. Caso mais de uma delegacao use esse recurso, a primeira
delegacdo a declarar “passar” serd a primeira a votar. Se um delegado passar, ele nao podera votar “a

n u

favor com direitos’, “contra com direitos” ou “passar novamente”.

* Abster-se: indica que a delegacao nao possui uma opiniao favoravel nem contraria ao documento,
sendo o voto da neutralidade. Ao se abster da votacao, o voto da delegacao nao é computado e o
quérum que define as maiorias simples e qualificada é decrescido de um. Reitera-se que a delegacdo
que se pronunciou “presente e votante” no inicio da sessao nao podera se abster da votacao.

Observacao I: no Conselho de Seguranca (CSNU), os “P5” (Estados Unidos da América, Federacao
Russa, Republica Popular da China, Republica Francesa e Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte) tém poder de veto, isto é, quando qualquer um destes se declara “contra” ou “contra com direitos”
em uma votacao de proposta de resolucao ou emenda, impede sua aprovagao, nao importando o placar
final da votacao, excluindo esses cinco.

Observacao Il: As demais regras especificas ao comité juridico poderao ser encontradas no Guia de
Estudos de tal comité.
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