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CARTA AOS DELEGADOS

Prezadas delegadas e prezados delegados,

E com imenso prazer que nés da Mesa diretora do Conselho Econdmico e Social das Nacées Unidas
(ECOSOC) desejamos a todos boas- vindas a 187 edicdo do PoliONU! Durante as sessdes, os senhores
delegados serdo incumbidos com o dever de debater acerca da Crise do Libano e suas consequéncias
no ambito internacional e na realidade do povo libanés.

Assim, ao desempenhar o papel de representante de uma delegacdo durante as sessdes, a mesa do
ECOSOC ressalta aimportancia do decoro continuo e do respeito durante as sessdes, tanto pelos outros
delegados quanto pelosjornalistas, staff, diretores, secretarios e funcionarios. Ademais, é imprescindivel
que os senhores se mantenham alinhados ao posicionamento e politica externa praticados por suas
respectivas delegacdes, a fim de manter um debate produtivo e verossimil com a realidade. Ao final das
discussdes, faz-se necessaria a produc¢do de uma Proposta de Resolugdo, cujo contetdo deve dispor de
acdes e medidas que solucionem os topicos abordados na agenda de trabalho.

Outrossim, devemos informar que a mesa nao reconhece oficialmente o Guia de Estudos durante
as sessoOes, dessa forma, ele ndo deve ser citado em seus discursos. Portanto, a pesquisa individual
no que se refere ao tema abordado se mantém fundamental para a produtividade e desenvolvimento
dos debates, uma vez que o Guia de Estudos abrange apenas topicos essenciais da problematica em
questdo. Para auxilia-los no entendimento da tematica abordada e visando a complexidade do seu
entendimento, a mesa montou um glossario com termos econdmicos essenciais, 0s quais estdao em
negrito ao longo do documento.

Por fim, a mesa diretora do ECOSOC deseja aos senhores um excelente evento e uma incrivel
experiéncia no decorrer dos 4 dias do PoliONU 2023. Quaisquer duvidas, o e-mail da mesa esta indicado
logo abaixo.

Cordialmente,

Isabel Schmidt Noritomi

Larissa Fernandes Zocchio
Vinicius Kawakami Harrop Galvao

E-mail da mesa: mesa.ecosoc2023@gmail.com
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1. Contextualizacao da Crise

A crise politico-econdmica do Libano é resultante de uma série de fatores. Para compreender o
cenario atual, faz-se necessario, primeiramente, uma analise do contexto histérico de desenvolvimento
do pais, partindo da dominacao do Império Turco-Otomano na regido, até o controle francés no pos-
Primeira Guerra Mundial e a experiéncia como pais independente.

1.1. Antecedentes

A ocupag¢do do Império Turco-Otomano na regido do atual Libano se iniciou no século XVI e
permaneceu até o final da Primeira Guerra Mundial (1918), momento em que o pais perdeu a guerra,
juntamente com Alemanha, Itlia e Austria. Com isso, o Acordo de Sykes-Picot foi assinado, o qual dividia
as terras dominadas pelos turco-otomanos no oriente médio em Estados independentes submetidos
a Inglaterra e a Franca.

Apos diversos conflitos, o territério do Libano, juntamente com o da Siria, se tornou colbnia francesa,
enquanto outras partes do oriente médio foram direcionadas a Inglaterra. Desse modo, foram criados
mandatos em 1919, sendo que os cristdos maronitas - cristdos de rito oriental que reconhecem a
autoridade do Papa, mas possuem rito proprio - se mostraram satisfeitos com a presenca francesa,
percebendo tal situagdo como uma reafirmacdo de sua identidade ndo arabe e uma garantia contra a
anexacdo dos nacionalistas arabes ou sirios.

Além disso, na formacdo do Grande Libano, as fronteiras foram estendidas para o sul, regido
majoritariamente xiita, e para o leste na cadeia do Antilibano, predominantemente ocupada por
populacdo crista ortodoxa. Atualmente, o Libano reconhece oficialmente 18 grupos religiosos, entre
eles: cristdos maronitas, gregos ortodoxos, sirios ortodoxos, protestantes, mugulmanos sunitas,
muculmanos xiitas, drusos, alauitas, entre outros.

O processo de colonizacdo, que durou 23 anos, foi marcado por diversas revoltas diante a
insatisfacdo dos muculmanos em relacdo a incorporag¢ao destes ao pais, ao governo cristao vigente e ao
consequente afastamento dessa parcela do poder politico. Em 1936, foi assinado o Tratado de Amizade
Franco-Libanés, no qual era estabelecido que até o fim de 1939 o Libano seria um pais plenamente
independente, contudo, o inicio da Segunda Guerra Mundial adiou a implementacao.

Com a aprovacdo do tratado, tiveram inicio greves e choques entre maronitas e muculmanos, uma
vez que a independéncia marcaria a separagao total da poténcia europeia. Uma das medidas tomadas
para tentar conciliar os dois grupos foi a indicacdo de um lider sunita para o cargo de primeiro-ministro
em 1937, cargo que seria reconhecido exclusivamente como pertencente aos sunitas pelo Pacto
Nacional em 1943.

Em 1941, foi decretada formalmente a independéncia do pais por um general francés, contudo,
ndo houve a retirada das tropas. Nesse cenario, a Inglaterra passou a apoiar grupos nacionalistas,
tendo em vista que, com a retirada da Franca, poderia ter o Libano e a Siria como zonas de influéncia.
A populacdo mais uma vez se encontrou dividida, enquanto os cristdaos desejavam manter o laco com
os franceses e o afastamento da identidade arabe, os mugulmanos lutavam pela plena independéncia
com apoio dos britanicos.

Durante o processo, lideres politicos libaneses foram presos e movimentos sindicais realizaram
greves para a libertacdo do presidente e para a efetiva independéncia. A Franca, fragil politicamente
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apos a tomada de Paris pelos alemdes, se encontrou em um contexto desfavoravel, uma vez que havia
0 apoio dos regimes arabes vizinhos a independéncia dos libaneses e o assentimento dos EUA as
decisdes de Londres.

A independéncia ocorreu, de fato, em 22 de novembro de 1943, quando os prisioneiros foram
recebidos de volta em Beirute. Nos anos seguintes, os franceses foram entregando partes essenciais
ao novo Estado, como o controle das alfandegas e das forcas de seguranca, além da possibilidade de
emitir leis e regulamentos. Ademais, houve uma aproximacao da Siria e do Libano pela primeira vez
em 25 anos, visto que tinham a Franca como oposi¢ao comum, iniciando o desenvolvimento da politica
libanesa com outros territérios locais.

Enquanto um pais independente, o Libano expandiu economicamente e desenvolveu atrativos
baseados no turismo, como cassinos, hotéis de luxo e paisagens naturais. No plano internacional, o pais
optou pela politica do neutralismo, apesar das relagdes com os EUA, ja que uma posicdo exclusivamente
pro-ocidental poderia causar atrito com os outros paises arabes. Contudo, no contexto de Guerra Fria,
a populagdo se encontrou dividida, tendo os cristdos pro-ocidente - portanto pro-EUA - de um lado e os
nacionalistas arabes e muculmanos, favoraveis ao nasserismo egipcio, de outro.

Diante de um segmento da histéria do Libano, é visivel a constancia dos conflitos entre os cristaos
maronitas e muculmanos xiitas e sunitas, partindo da identidade distinta dos grupos e a divergéncia de
interesses politicos internos e externos. Desse modo, o Libano enfrenta conflitos internos até os dias
atuais e se encontra em uma luta constante pela criagcdo de uma identidade nacional libanesa.

1.2. Guerra Civil Libanesa (1975-1990)

A Guerra Civil Libanesa foi o conflito interno que ocorreu no Libano devido a questdes migratérias
e administrativas do recém-formado territério. Tal conflito envolve outras na¢des, como Siria e Israel,
e grupos religiosos, como os cristdos maronitas e mugulmanos xiitas e sunitas, buscando influéncia no
Libano. A seguir, serdo desenvolvidas as causas e consequéncias do conflito que alterou a estrutura
social, politica e econdmica do Libano até a atualidade.

1.2.1. Criacao de Israel

No fim do Século XIX, o movimento sionista surgiu, defendendo que os judeus retornassem a sua
regido de origem na Palestina, com o objetivo de combater o antissemitismo, que vinha crescendo
cada vez mais na Europa e Oriente Médio naquele periodo. Com a ascensdo do sionismo, diversas
comunidades de judeus se reuniram utilizando um fundo financeiro para comprar e alugar terras nos
entornos da Palestina, que pertenciam ao Império Otomano e, no comec¢o do século XX, diversos desses
territérios arrendados receberam judeus de todo o mundo.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o Império Otomano, que garantia a unidade
das nacdes muculmanas, foi dissolvido e, com isso, diversas nacdes obtiveram sua independéncia
politica. Porém, a Palestina e algumas outras regifes ndao puderam formar Estados, passando a ser
administradas pela Gra-Bretanha, uma das vencedoras da guerra.

Durante a administracdo britanica, em 1920, uma comissdo especializada na administracao
do territério, o Mandato Briténico da Palestina, foi criada. Nessa mesma época, o nacionalismo e
nazifascismo se intensificaram na Europa, resultando em uma crescente do antissemitismo e na Segunda
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Guerra Mundial (1939-1945). Com isso, houve a migracdo de muitos judeus da Europa para a Palestina,
porém, na regido, tanto o movimento radicalista sionista quanto a ideologia nacionalista mucgulmana
radical se intensificavam, e tal ideologia muculmana absorveu parcialmente tanto o antiocidentalismo
da Irmandade Mugulmana, quanto o nazifascismo europeu e o 6dio aos judeus.

Os palestinos, que ja haviam absorvido o antissemitismo e a violéncia da época, promoveram
ataques aos judeus que ocupavam a Palestina, os quais responderam com a criacdo de uma forca
paramilitar chamada Haganah. Com o fim da guerra, as poténcias vencedoras, pressionadas pelo
movimento sionista internacional, se propuseram a alcancar uma solucdo em relacdo a questao da
Palestina, tendo em vista que, ap6s o fim da guerra, as tensdes e violéncias entre os judeus e palestinos
apenas se intensificaram.

Assim, os britanicos passaram a questao territorial para a ONU, que tratou dessa criando o UNSCOP
(Comité Especial para Palestina) e, a partir deste, realizou uma votacao com os delegados das nacdes,
entdo constituidas, para a criacdo do Estado judaico. Todos os paises arabes votaram contra a formacao
de Israel, paises como a Inglaterra se abstiveram da votacdo, porém, mesmo assim, a votac¢ao foi
favoravel a criacao de Israel. Assim, em 14 de maio de 1948, a criagdo do Estado de Israel se deu como
uma identidade independente do controle britanico. No dia seguinte a sua formacao, as nacdes arabes,
em apoio aos palestinos, invadiram o territério.

1.2.2. A guerra

ApOs a criagdo do Estado de Israel, milhares de judeus migraram para o local, porém a area ja
era habitada por palestinos muculmanos, que foram forcados a se deslocar para outras regiées nas
proximidades, dentre elas, o Libano. Como mencionado anteriormente, no Libano existem muitas
identidades religiosas (cristdos maronitas, muculmanos sunitas e muculmanos xiitas), e essas entraram
em conflito entre si em relagdo a permanéncia desses mais de 10 mil refugiados palestinos no sul
libanés.

drea do conflito

aifa

Jordania

Disponivel em: https://pt.wikinews.org/wiki/Ficheiro:lsrael_Libano_pt.png
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Em um primeiro momento, os refugiados palestinos receberam apoio dos mugulmanos nacionalistas,
porém os exilados foram rejeitados e hostilizados pelos cristaos libaneses, iniciando, assim, a guerra
civil, que marcou os préoximos 15 anos no Libano. Por motivos religiosos, os cristdos apoiaram a
causa israelense, e a oposicao muculmana defendia os palestinos, estes que, na época, montavam
acampamentos e sofriam ataques recorrentes da porc¢ao crista do Libano.

Assim, em 1982, Israel invade o Libano com o principal objetivo de expulsar a OLP (Organizacdo de
Libertacdo da Palestina), que defendia os palestinos e estava presente no Libano desde 1968, obtendo
sucesso e ocupando a capital libanesa, Beirute. Durante essa invasao, os israelenses, aliados as milicias
cristds do Libano, realizaram diversos atentados a acampamentos de refugiados palestinos, com maior
foco nos acampamentos de Sabra e Chatila, vitimando cerca de novecentos refugiados, em sua maioria
idosos, mulheres e criancas.

No mesmo ano (1982) surge o Hezbollah (Partido de Deus), um grupo paramilitar de resisténcia
dos muculmanos xiitas, fortemente apoiado pelo Ird, que passa a combater as forcgas israelenses e
permanece no sul do Libano até a atualidade. E importante ressaltar que, desde entdo, o Hezbollah
foi reconhecido como um partido politico no Libano, porém outros paises, como Israel e os EUA,
distinguiram até hoje a organiza¢do como grupo terrorista. Outra acao externa no Libano foi dos sirios,
que intervieram militarmente em 1976 e 1987, com o objetivo de apaziguar o conflito e parar com a
destruicdo e violéncia em massa no pais todo, com maior foco na capital.

Jaem 1989, os poderes no Libano foram divididos entre as diferentes identidades religiosas do local
e o Acordo de Taif foi assinado, porém apenas em outubro de 1990 a guerra foi oficialmente encerrada,
devido a acordos entre as partes envolvidas e as expedicbes sirias no Libano. Mesmo com o fim da
guerra, os israelenses aliados a milicias libanesas continuaram ocupando a fronteira entre os paises
até o ano 2000, quando a pressdo publica internacional e o Hezbollah promoveram a retirada destes
da fronteira.

As tensOes entre Israel e o Hezbollah nunca foram dissolvidas e, com isso, em 2006, dois soldados
israelenses foram sequestrados pelo grupo xiita, gerando, assim, um bombardeamento israelense
durante um més ao Libano, o qual foi responsavel pela destruicdao de aeroportos, pontes, estradas
e areas residenciais dos xiitas mais pobres do sul de Beirute. Um cessar-fogo foi negociado e os
israelenses retiraram-se novamente do territério libanés, contudo 2.000 pessoas foram mortas, 4.400
feridas e 900 mil refugiadas, além de causar uma destruicdo sem precedentes que intensificou ainda
mais a crise pos-guerra.

Assim, é nitido o qudo violenta e cruel a Guerra Civil Libanesa foi, causando fortes desavencas
politicas internacionais até a atualidade, além do impacto na populagdao e economia do Libano, que
estd desestabilizada e fragil desde as ultimas décadas. Como resultado da guerra, mais de 350 mil
refugiados palestinos ainda vivem no sul libanés em situacdo precaria, e cerca de 190 mil pessoas
foram mortas no violento conflito, infringindo, também, diversos direitos humanos.

1.2.3. Acordo de Taif

No dia 22 de outubro de 1989, o Acordo de Taif foi assinado na cidade de Taif, no Libano, o que
marcaria, apos quinze anos de guerra, o fim do conflito. Com isso, o novo governo foi feito com o
objetivo de atender aos desejos dos trés principais grupos religiosos do Libano, os cristdos maronitas
(aliados a Israel e aos judeus), os muculmanos xiitas (aliados do Ird) e os muculmanos sunitas (aliados a
Arabia Saudita), assim, a Presidéncia da Republica ficava reservada a um cristdo maronita, a presidéncia
do Conselho a um mucgulmano sunita e a presidéncia da Camara dos Deputados a um muculmano xiita.
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Segundo o mesmo acordo, a proporc¢do de cadeiras no parlamento libanés seria de 6:5, sendo 6 destes
aos cristdos e 5 aos mugulmanos. O acordo foi feito com base da divisao de poder feita em 1943, porém
essa divisdo ndo se mostra muito eficiente na atualidade, visto que desde 1943 a populacdo vem se
alterando e divergindo cada vez mais do acordo e das bases estabelecidos no passado.

1.3. Instabilidade politica

Antes de inspecionar a fragilidade do sistema politico libanés, uma consequéncia da crise vigente no
pais, é necessario entender como ele funciona e as suas instituicdes essenciais.

A Constituicao libanesa de 1926 - estabelecida em meio ao mandato francés e altamente modificada
ao longo dos anos por meio de emendas constitucionais - prevé um sistema de republica democratica
parlamentarista. Nesse modelo, o parlamento - composto por uma Assembleia Nacional eleita por
sufragio universal adulto com mandato de quatro anos - € confiado com o poder politico e, assim, se
torna responsavel pelas principais decisdes politicas enquanto o presidente se configura como um
cargo mais cerimonial, mas também atua como um importante articulador politico.

Entretanto, a divisdo do poder publico dentro das instituicbes governamentais se torna
consideravelmente complicada, considerando a composicdo peculiar da populagao do Libano. A
presenca majoritaria de grupos de cristdaos, mugulmanos sunitas e xiitas, com visdes e posicdes
consideravelmente distintas, frequentemente causava flutuacbes na situacdo politica do pais. Para
controlar essa volatilidade e evitar conflitos entre os secretariados publicos, a partir do Acordo de
Taif, em 1989, os lideres do pais foram for¢cados a criar um sistema confessional, no qual o poder
seria alocado entre os grupos religiosos de maneira proporcional a porcentagem de cada grupo na
populacgao.

As cadeiras parlamentares também seguem esse padrao de distribuicdo, as quais sao mantidas
com essa organizacao até hoje, apesar da popula¢gdao muculmana ter crescido no pais nos ultimos anos.
Dessa forma, a fim de preservar a balanca politica entre as comunidades e manter o equilibrio, nenhum
censo demografico foi conduzido desde 1932.

Apesar de bem dividida, a figura politica do Estado do Libano ndo representa bem a sua populacao e
gera uma falta de confianca generalizada desta para com os politicos e oficiais do governo juntamente
com seus proprios partidos. Além disso, ha uma descrenca na midia, cujo controle esta nas maos desses
mesmos grupos. Apesar de ndo crer que a mudanca vira a partir das urnas, parte dos cidaddos do pais
diz que votaria em candidatos da sociedade civil que emergiram com os movimentos de protesto,
aumentando ainda mais a desvalorizacdo de associa¢des tradicionais e politicos estabelecidos.

1.4. Exploracao do Porto de Beirute

Com o pais em uma situagdo completamente instavel, a explosao ocorrida no porto de Beirute em 4
de agosto de 2020 foi um grande agravante da crise vivida hoje pelo Libano. A explosao de mais de 2700
toneladas de nitrato de amonio destruiu completamente o porto e foi considerada uma das maiores
explosdes ndo nucleares do mundo, causando 219 mortes, deixando 7000 feridos e desabrigando mais
de 250.000 pessoas. O composto quimico estava estocado em um armazém do porto por mais de 6
anos, porém os funcionarios - os quais acredita-se que tinham conhecimento sobre a existéncia do
material e o perigo que ele representava - falharam em manté-lo seguro ou retira-lo do local.
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Momento da explosdo do Porto de Beirute. Disponivel em: https://edition.cnn.com/videos/world/2020/08/07/
beirut-explosion-amplifies-coronavirus-economic-struggles-go-there.cnn. Acesso em 26 de dezembro.

A investigacdo acerca do desastre tem refletido a situacdo volatil e corrupta da qual o pais sofre,
na qual tensdes e interferéncias politicas se tornam um estorvo para a compreensao integra do caso.
Apesar do requerimento de uma apuracdo internacional independente, alguns politicos seniores
instigaram e seguiram em frente com uma investigacao judicial interna. Inicialmente, o juiz Fadi Sawan
foi designado para essa funcdo, entretanto, logo foi deposto em decorréncia de queixas apresentadas
por politicos que foram acusados durante a inquiri¢cdo. Essa jogada politica culminou em protestos em
frente ao Tribunal de Justica por parte das familias das vitimas, as quais estavam descontentes com os
atrasos na investigacdo devido a alteragcao do responsavel pelo caso.

Logo em seguida, o juiz Tarek Bitar tomou a frente, entretanto, enfrentou as mesmas dificuldades que
seu antecessor. Oficiais do governo de toda a esfera politica, que supostamente estariam envolvidos,
se recusaram a prestar depoimento e os mandatos de prisao emitidos durante esse periodo nao foram
cumpridos devidamente. Mesmo com os esforcos de Bitar e sua equipe, as investigacdes estavam
sendo repetidamente suspensas enquanto os politicos acusados no processo apresentavam queixas
contra o juiz. Passados mais de 2 anos desde o inicio do inquérito, as familias afetadas ainda esperam
as devidas providéncias do governo, enquanto a busca por suporte internacional para uma missao
investigativa da ONU cresce cada vez mais.

Portanto, frente a situacao apresentada e a ineficacia dos esfor¢os combativos conjuntos do corpo
judicial publico para apurar o caso, se torna evidente a cultura de impunidade intrinseca na estrutura
politica libanesa, a qual resguarda sistemicamente a elite governamental e faz a manutencao da crise
no pais.

2. QUESTAO POLITICA

O Libano ja vinha enfrentando uma crise econémica desde a guerra civil, porém a explosdo do porto
em Beirute e a pandemia da COVID19 foram o estopim para todo o desenvolvimento e aprofundamento
da crise econbmica que avassala o pais até a atualidade. Esses fatores resultaram na renuncia de
importantes politicos e ministros, como por exemplo Marie Claude Najm (Justica), Manal Abdel Samad
(Informagao) e Damianos Kattar (Meio Ambiente), sucedidos pela renuncia do primeiro-ministro Hassan
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Diab. Com isso, um efeito domind ocorreu em toda a estrutura politica do Libano, com a desisténcia
de outros cargos politicos, incluindo os deputados no parlamento, em que 10 dos 128 apresentaram
suas renuncias. Assim, manifestacdes populares se agravaram por toda Beirute, os jovens libaneses
protestam em busca de direitos e de um governo que os represente e lute em prol da estabilidade e
desenvolvimento do Libano.

2.1. Corrupg¢ao governamental

Para entender a queda do governo e toda a crise politica, é fundamental abordar em detalhes
a corrupc¢ao governamental que ocorre no Libano e, para tal, é crucial estabelecer o conceito de
corrupcao em um ambito internacional. De acordo com a Transparéncia Internacional: “Corrupg¢do é o
abuso do poder confiado para ganho privado, aborda comportamentos nos setores publico e privado”.
Essa organizacdo também foi responsavel por criar o indice de Percepcdo de Corrupcdo (Corruption
Perceptions Index), que € um relatério que avalia os paises em uma escala de 0 (muito corrupto) a
100 (incorrupto), baseado no quanto a corrupc¢do entre funcionarios publicos e politicos do pais é
perceptivel. No ano de 2021, o Libano marcou 24, numero alarmante, tendo em vista a média regional
de 39 e global de 43, no mesmo ano.

A corrupcao libanesa intensificou-se ao fim da Guerra Civil Libanesa, no ano de 1990, quando o
Estado aderiu ao Acordo de Taif, estabelecendo um sistema com o objetivo de atender aos desejos
e representar os principais setores religiosos presentes no Libano. Porém, a longo prazo, essa
sistematizacdo apresentou diversos problemas, sendo o mais expressivo destes a abertura para a
corrupcdo, causando a criacao de aliangas mutuamente benéficas entre as elites politicas e seus aliados
no setor privado, de modo que tornou o Estado libanés um veiculo parasitario de auto enriquecimento,
fortalecendo redes clientelistas sectarias.

Devido a esse sistema parlamentarista mal executado e altamente corrupto, os Trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) acabaram sendo desequilibrados e ineficientes. Nesse governo,
o Poder Judicidrio se tornou subordinado ao Executivo e Legislativo, assim, os juizes tornaram-se
incapazes de julgar e condenar os corruptos politicos e agentes governamentais, intensificando ainda
mais o sistema que protege e beneficia os interesses das elites.

Tendo em vista essa corrupgcao exorbitante que gerou e intensificou a administracao publica
ineficiente, houve perda da confianca do povo no governo e a obtencdo de direitos basicos tornou-
se possivel apenas via subornos e conexdes pessoais e diversas leis contra a corrupcao e a estratégia
anticorrupcdo Nacional foram aprovadas no Libano. Porém, diversas outras tentativas de instituir
medidas contra a corrupc¢ao falharam, estas com apoio financeiro internacional, como as conferéncias
em Paris (Paris | em 2001, Paris Il em 2002 e Paris lll em 2007) feitas com o objetivo de juntar fundos
em prol do desenvolvimento libanés e, atualmente, a aplicacdo dessas leis anticorrupg¢ao continuam
inadequadas em todo o pais.

Assim, fica evidente o quanto a corrupc¢ao libanesa é preocupante a toda comunidade internacional,
e mostra quanto o sistema judiciario ineficiente e a impunidade de altos oficiais do governo influenciam
na aplicacdo de medidas e leis anticorrupcao. O estado libanés esta cada vez mais proximo do colapso
total, e o desvio de dinheiro publico apenas intensifica a desigualdade e falta de direitos humanos,
com isso, a populacao enfrenta diariamente essas consequéncias de um governo injusto e altamente
corrupto.
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2.2. Refugiados

De acordo com o ACNUR (Alto Comissariado das Na¢bes Unidas para Refugiados), o Libano é o
Estado que mais acomoda refugiados per capita na atualidade, sendo que 1 a cada 6 habitantes do
Libano sdo refugiados de outras nag¢des, que as deixaram devido a guerras e condi¢des insalubres de
vida. O Estado libanés é responsavel por abrigar cerca de 825.000 sirios, 28.000 palestinos vindos da
Siria, 180.000 palestinos e 20.000 refugiados de outras origens. Aqueles oriundos da Siria sdo os mais
numerosos, com cerca de 1.5 milh8es de refugiados vivendo no territério libanés, segundo a Direcao-
Geral da Protecdo Civil Europeia e das Operag¢des de Ajuda Humanitaria.
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Disponivel em: https://brunoalfano.wordpress.com/2011/04/11/scalercio-a-
estabilidade-do-libano-depende-dos-vizinhos/

Apesar do grande numero de refugiados no territério libanés, a discriminacdo, o assédio e a
violéncia contra esses emigrados cresce diariamente. Além disso, eleva-se a superlota¢do no territério
ocupado por estes, bem como o estresse psicologico, que vem da inseguranca do futuro, de retorno
as suas nacdes e também dos altos custos relacionados a servicos meédicos basicos e outros recursos
imprescindiveis, como locais de repouso e de seguranca.

Outro fator que avassala a maior parte desses imigrantes é a fome, sendo que 2.2 milhdes de
libaneses, 1.2 milhdes de refugiados sirios, 208.000 refugiados palestinos e outros 78.000 migrantes
precisam de assisténcia humanitaria para sobreviver. Ademais, com a explosdo do porto de Beirute
e com a guerra na Ucrania, que interrompeu a importacdo de graos, a compra de alimentos basicos
internacionais tornou-se praticamente impossivel. Desse modo, configura-se uma situacdo alarmante,
visto que a producao interna do Libano cobre apenas 10% do consumo interno, causando um disparo no
preco dos alimentos como, por exemplo, do pao, que representa aproximadamente 50% do orcamento
familiar de alguns residentes do Libano.
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Criancgas sentadas enquanto uma mulher lava pratos em uma bacia de plastico do lado de fora de uma barraca em um acampamento
improvisado para refugiados sirios em Talhayat, no distrito de Akkar, no norte do Libano, em 26 de outubro de 2022. Disponivel em: https://
www.cbc.ca/news/health/lebanon-cholera-outbreak-1.6639339

A Além disto, a ONU acredita que toques de recolher foram impostos pelo governo aos refugiados
em certas regides do Libano e que as autoridades tém instruido comerciantes a priorizarem libaneses
acima de refugiados nas vendas. Porém, as autoridades libanesas, recentemente, anunciaram um novo
comité de seguranca, com o objetivo de equalizar o consumo e garantir que os refugiados tenham
direitos referentes ao acesso a direitos basicos e alimentac¢do, acdo esta que ainda nao apresentou
resultados significativos.

Dessa forma, fica nitido que ainda existem muitas dificuldades dos refugiados em se adaptar e
sobreviver com condi¢des tao extremas no Libano e que, apesar dos esfor¢cos dos libaneses, sem os
recursos financeiros apropriados, os limites os quais a popula¢dao pode atingir sem ajuda do governo
ja foram atingidos. Nas palavras de Fabio Forgione, coordenador geral dos Médicos Sem Fronteiras no
Libano: “Os refugiados estdo realmente sendo testados”, e a situagdo tende a se manter a mesma ou
piorar sem a intervenc¢ao da comunidade internacional.

2.3. Delegacgodes relevantes

* Human Rights Watch (HRW): O HRW Acusou as autoridades libanesas de negligéncia criminosa
(no caso da explosao de Beirute), fazendo diversos relatérios documentando inumeras viola¢des por
parte dos politicos e instancias de seguranca do pais. A organizacao publica diversos artigos e noticias
ao povo, educando a populacao e alertando a comunidade internacional acerca dos diversos problemas
do Libano.

* Libano: O Libano possui extrema importancia no cenario atual do Oriente Médio, e como
mencionado anteriormente, sera o foco dos debates. Seu governo fragmentado e estrutura politica
complexa devem ser considerados, porém a soberania do Estado deve ser lembrada para, assim garantir
a integridade do governo e bem estar da populacao libanesa, reconstruindo um modelo econémico
eficiente no decorrer das discussdes. A influéncia externa deve ser claramente delimitada, assim como
quais nagdes e organiza¢des terdo o direito de influéncia no Libano.

* Franca: A Franca ja sediou diversas conferéncias internacionais de apoio ao Libano, com o objetivo
de arrecadar fundos de apoio a este, principalmente apds a explosao em 2020:

"0 objetivo é ajudar novamente a populacdo do Libano”.
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A poténcia europeia insiste na importancia da formacdo de um governo justo e competente, que
seja capaz de implementar as reformas estruturais que os libaneses esperam, influenciando, assim, as
demais nacdes europeias a contribuirem com o caso também.

* Arabia Saudita: Maior rival local do Ird na disputa por influéncia no Oriente Médio, em sua maioria
sdo mugulmanos sunitas, estes disputam influéncia no Libano, apoiando fortemente alguns politicos
libaneses (em especial, a familia Hariri), defendendo que o Ira e o Hezbollah semearam a discérdia no
Mundo Arabe.

* EUA: Aliado de Israel, e da Arabia Saudita, tém conduzido uma politica conjunta de desestabilizacao,
apelidada de “pressao maxima”. O EUA sufocou o Libano com uma guerra econdmica agressiva,
com o objetivo de paralisar o pais, separar ele de seus parceiros comerciais locais e enfraquecer o
Hezbollah, que tem resistido as vontades e influéncias norte americanas, e que ocupa 12 cadeiras no
parlamento libanés, eleitas democraticamente. Por isso, 0 governo americano se recusou a reconhecer a
legitimidade da democracia no Libano, defendendo que o Hezbollah é um grupo terrorista, incentivando
desesperadamente uma alteracao de regime politico.

* Israel: Como resultado da guerra civil, tensdes entre o Libano e Israel ainda sdo nitidas. Estes,
tecnicamente, ainda estdo em guerra e ndao possuem relacdes diplomaticas, sua fronteira terrestre é
patrulhada pela ONU. Suas fronteiras maritimas ainda sao fonte de debates, com media¢do dos EUA,
um acordo foi feito com o objetivo de explorar os recursos de gas da area, que atraem diversas nacdes
através do globo.

* Ira: Poténcia regional com maior influéncia no Libano, em sua maioria, sdo muculmanos xiitas,
sua presenca e influéncia na regido se expandiu em 1982, quando os iranianos enviaram cerca de 1000
membros de seu exército em apoio ao Libano, ao ser invadido por Israel. O Ird forneceu treinamento
militar e auxiliou na formagao do Hezbollah, patrocinando estes com dinheiros, armas e apoio militar.

* Siria: Pais vizinho ao Libano, este fez parte da Grande Siria, que ocupou o territério libanés
durante a Guerra Civil Libanesa e atualmente, a Guerra Civil Siria atingiu regides libanesas, aticando
ainda mais violéncia e desordem. Os refugiados sirios hoje em dia sdo uma grande questao no Libano,
que influenciam diariamente na crise e na realidade libanesa.

* China: Apoés a explosao de Beirute, o governo chinés enviou médicos e medicamentos ao local
afetado:

“Como um pais amigo do Libano, a China esta disposta a continuar a prestar assisténcia”

A poténcia asiatica é uma grande cliente de petréleo e gas, e vé o Libano como chance de fortalecer
os lagos com a regido para, assim, aumentar sua area de influéncia perante os EUA e Europa.

3. QUESTAO ECONOMICA

Das trés crises ocorridas no Libano ap6s o acidente em Beirute, a faléncia econémica do pais foi
a com o0 maior e mais persistente impacto negativo. Os levantamentos feitos durante o “Spring 2021
Lebanon Economic Monitor”, promovido pelo Grupo Banco Mundial, coloca a crise em questdo entre as
maiores depressdes ocorridas desde a metade do século XIX, essas que normalmente sao resultados de
guerras regionais, ao contrario do caso libanés, cuja causa esta relacionada principalmente a explosao
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do porto e ao colapso de mecanismos financeiros.

Por conta da contracdo econdmica prolongada, o PIB do pais caiu de quase US$ 52 bilhdes, em
201,9 para estimados US $23,1 bilhdes, em 2021. Essa reduc¢do na producdo de bens e servicos também
ocasionou um declinio acentuado da renda disponivel. Além disso, também foi observada uma queda
no PIB per capita, cujo percentual caiu 36,5% em apenas 2 anos. Como consequéncia, por avaliagdo do
Banco Mundial, o pais do oriente médio, antes classificado como um pais de renda média-alta, entrou
no grupo das nacdes de renda média-baixa em julho de 2022.
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O PIB libanés vem caindo desde 2018, mas em 2020 teve uma queda significativa. Disponivel em: https://documents1.worldbank.
org/curated/en/394741622469174252/pdf/Lebanon-Economic-Monitor-Lebanon-Sinking-to-the-Top-3.pdf

Neste tépico, serao abordadas as nuances desse periodo de recessao, o qual perdura por mais de 2
anos agora, além da repercussdo desse fendmeno nas demais esferas do ambito nacional.

3.1. Contextualizacao

A economia libanesa é, sobretudo, constituida pelo setor terciario e adota o modelo de liberalismo
econdmico na sua versao mais pura (Laissez-faire) na qual, de acordo com a constituicdo do pais,
“o sistema econOmico é livre e garante a iniciativa privada e o direito a propriedade privada”. Essas
caracteristicas sao importantes para compreender os motivos por tras da eclosdao da repressao.

Com o término da guerra civil do Libano em 1990, a infraestrutura econémica do pais foi fortemente

Guia de Estudos ECOSOC - POLIONU 2023 15



:’ Poliedro @ POLIONU

Colégio

Varias ideias, um s6 mundo

danificada, reduzindo a receita nacional pela metade. Entretanto, apds retomar a arrecadacdo de
impostos e reiniciar a atividade dos portos, com aintroducao de um programa de reconstrucao bilionario
denominado “Horizon 2000” em 1993, a economia do pais voltou a crescer dependendo principalmente
de ajuda internacional e dos servigos bancarios como fontes de renda.

Com assituacdo estabilizada e o distrito financeiro de Beirute restaurado, o mercado de agdes reabre
em janeiro de 1996 como uma oportunidade atraente para credores externos devido a possibilidade
de realizacdo de investimentos a uma taxa de juros extremamente elevada. Isso sé foi possivel devido
a engenharia financeira proposta pelo banco central do Libano “Banque du Liban”, que introduziu
medidas como o aumento dos juros e a diminui¢do da aliquota - fato que facilitava a realizacdo de
empréstimos aumentando a liquidez no mercado - para incentivar a aplicacdo de capital externo,
gerando um crescimento e valorizacdo exorbitantes. Dessa forma, a partir desse periodo, o fluxo de
moeda estrangeira para dentro do pais comecou a crescer continuamente, conjuntamente com a
ascensao de servicos como o turismo - principalmente em Beirute apds o término da reconstrucao do
porto e da cidade - e 0 mercado imobiliario. Nesse periodo, o pais focou principalmente em reduzir
a divida externa, cujo valor estava preocupantemente elevado no momento, além de ter que lidar
com a desigualdade social ascendente e a insatisfacdo popular com a discrepancia na distribuicao dos
beneficios da reconstruc¢do, os quais tendiam para classes mais altas e lesavam os mais pobres.

Ap6s um periodo de estabilidade com um crescimento no numero de turistas e ativos bancarios
chegando a mais de 75 bilh8es de ddélares, em 2006 uma guerra interna envolvendo o grupo terrorista
Hezbollahestourou,seestendendopor34dias.Apesardosdanossubstanciaisaeconomia, principalmente
ao setor turistico, o pais aproveitou o periodo de restauracao pos-guerra para desenvolver o mercado
imobiliario e o turismo a fim de construir uma economia mais robusta e sustentavel. Mesmo o pais
passando por um periodo de boom econdémico, o banco central, visando a manutencdo do quadro em
detrimento da situa¢do politica cadtica do pais, implementou regulamentac¢des rigorosas no sistema
bancario com o objetivo de adotar uma abordagem mais conservadora. Foram essas providéncias
que fizeram com que o Libano entrasse na lista dos poucos paises com um balanco positivo da bolsa
nacional durante a crise financeira mundial de 2009, tendo sido eleito como o pais com o melhor
desempenho em 2008 pelos indices do MSCI (Morgan Stanley Capital International).

3.2. Antecedentes

Até 2011, a economia libanesa, apesar de estruturalmente sobrecarregada, ainda crescia devido
aos investimentos internos que entravam ininterruptamente, atividades econdmicas crescendo
exponencialmente e o poder de compra da populagao excessivamente elevado. Porém, em 15 de mar¢o
de 2022, um conflito estourou na Siria, pais adjacente ao Libano, e mais de 1,5 milhdes de refugiados se
direcionaram para a nacdo vizinha, resultando na queda de 1 ponto percentual no crescimento do PIB
libanés. Essa e outras tensdes que tomaram conta do oriente médio na época resultaram também na
retirada do dinheiro dos bancos por parte dos investidores estrangeiros, que tinham medo de perder
capital. Com isso, pela primeira vez na década, a liquidez da moeda americana caiu, enquanto o déficit
orcamentario crescia cada vez mais, uma vez que agora o pais ndo conseguia igualar a quantidade de
importacdes - a principal forma para obtencdo de produtos basicos e até mesmo de carros de luxo no
Libano- ao numero de exportac¢des. Por mais que tenha sido um momento de instabilidade, os bancos
conseguiram recuperar parte do prejuizo com a oferta de juros elevados.

O estopim da crise ocorreu mesmo em 2019, quando o governo anunciou a taxacao de 20 centavos
em cima de ligacBes feitas a partir de aplicativos de midia social, como WhatsApp, Facebook e outros.
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Essa noticia percorreu todo o territério nacional, causando uma onda de protestos pelo pais, o qual
pedia que o entdo primeiro-ministro Minister Saad al-Hariri renunciasse por ter fracassado em impedir
a deterioracdo das condi¢Bes econdmicas e de vida no pais. Menos de um ano depois, a explosao do
porto de Beirute decretou o inicio da Crise econdmica no Libano.

Bank's Deposits and Loans (% yoy change)
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Queda acentuada de ativos (empréstimos privados) e passivos (depdsitos privados)
no setor financeiro. Disponivel em: https://documents1.worldbank.org/curated/
en/394741622469174252/pdf/Lebanon-Economic-Monitor-Lebanon-Sinking-to-the-Top-3.pdf

3.3. Crise econOmica

A partir desse momento, o fluxo de délares estagnou e a liquidez de moeda americana no Libano
diminuiu de tal forma que os bancos ndo tinham mais como pagar a multiddo de depositantes, que
faziam fila para tirar o dinheiro, visto o cenario de crise e volatilidade do mercado. Sendo assim, os
bancos libaneses foram forcados a fechar as portas, impedindo o saque por parte dos cidadaos, e o
governo, cuja divida estava crescendo a cada dia, ndo tinha mais como pagar seus credores estrangeiros.
Assim, a escassez de dolares dentro do pais fez com que a libra libanesa se depreciasse, caindo de uma
taxa constante de LBP 1.507,5 por délar americano antes da crise, para LBP 14.000 por d6lar americano
em mar¢o de 2021, chegando a LBP 22.600 por délar americano em janeiro de 2022. Essa depreciacdo,
acompanhada de uma inflacdo de 84,86% em 2020 e 154,76% em 2021, resultou no fechamento de
milhares de 785 restaurantes e cafés, deixando 25.000 pessoas desempregadas, uma vez que 0s
bancos ndo suportavam mais realizar empréstimos de curto prazo, além de uma queda de 11 bilhdes
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de dolares no PIB em apenas 1 ano. Esse contexto levou o governo a criar taxas de cambio paralelas ao
mercado, a fim de conseguir controlar a situagdo econdmica no pais e ainda possibilitar importacfes de
produtos basicos, além de incentivar o mercado de imdéveis, visto que com a aceleracdo da depreciacao,
muitas pessoas procuraram comprar casas, prédios e outros edificios como forma de preservar capital
e evitar que ele perca ainda mais valor.

Lebanon’s currency crisis shows little sign of resolution
(L£:USS$1; end-period)
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Crescimento descontrolado da taxa de cdmbio no Libano ap6s as crises ocorridas em 2019 e
2020, resultando na criacdo de taxas paralelas ao mercado. Disponivel em: http://country.eiu.
com/article.aspx?Country=Lebanon Articleid=861569669&sub subtopic=Economic+grow_4

3.3.1. Divida Externa

Desde o fim da guerra civil, o Libano tem aumentado gradativamente a divida externa devido ao
alto volume de empréstimos para financiar a reestruturacao pos-guerra. Entre os anos de 1993 e 1995,
essa divida chegava a 123% do PIB libanés e entre 1995 e 2000, subiu para 171%. A elevada quantidade
de capital a ser pago para credores externos culminou em um grande gasto por parte do pais, cuja
maioria da receita era direcionada para o pagamento de juros, impedindo que esse dinheiro fosse
investido em outros setores, como por exemplo na manutencdo de servicos publicos e aprimoramento
da infraestrutura.

Impossibilitado de pagar tamanha divida e com a moeda extremamente desvalorizada, o governo
trocou parte da divida por Eurobonds, titulos de divida lastreados na moeda europeia, o euro. Dessa
forma, apesar da dividaacumulada ser de mais de 1.2 bilhdes de Eurobonds, um plano de reestruturagao
bem executado pode diminui-la e possibilitar o acesso libanés aos mercados de crédito internacionais
novamente.
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Divida Externa do Libano ao longo dos anos em bilh&es de délares. Disponivel em: https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=le&v=94
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Divida Externa do Libano ao longo dos anos em porcentagem do PIB. A linha azul escura representa a divida em libras libanesas, a linha azul
clara em moeda estrangeira e a linha vermelha a divida total. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37824/P1733451f74154311fb4a149871a9041d2b545b62921.
pdf?sequence=11&isAllowed=y

3.3.2. Piramide Financeira

Como ja abordado anteriormente neste guia, a situagao politica do Libano era consideravelmente
instavel, fato que impactou diretamente a economia, uma vez que desvios de dinheiro publico, lavagem
de dinheiro e corrup¢dao eram comuns nesse contexto. Especialmente em novembro de 2019, o banco
central do Libano foi acusado de executar um esquema ponzi, ao utilizar dinheiro de investimentos
recentes para cobrir a divida dos bancos. Dessa forma, as instituicdes financeiras se aproveitam da
aliquota baixa para quitar os juros sobre o dinheiro investido com dinheiro de outros investidores,
criando um “rendimento fantasma” que nao é gerado por nenhum negécio real. Como consequéncia,
quando o fluxo de ddlares para o caixa dos bancos parou de fluir, a piramide ndao péde mais ser
sustentada e os bancos interromperam o saque de moeda estrangeira e as transac¢des internacionais.
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3.3.3. Balanca Comercial

Durante a época da guerra civil, atividades como o contrabando, suporte a grupos armados e
producdo ilegal de drogas fizeram com que o pais passasse a exportar principalmente produtos como
equipamentos de transporte, maquinaria, derivados do petréleo, bens de consumo e comida. Em
contrapartida, por ter uma economia primariamente focada em servigos, como o turismo e a atividade
bancaria, o pais se restringia a exportacdao apenas de commodities, como produtos vegetais, téxteis
e metais ndo preciosos. Contudo, a balanca comercial altamente desfavoravel foi “mascarada” pelas
remessas estrangeiras e empréstimos do governo, de forma que suas consequéncias foram trazidas a
somente apos o inicio da crise.
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Balanga comercial do Libano em milh&es de délares. Disponivel em:https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of_Lebanon#/media/
File:Lebanon_trade_2017.png

Mesmo com o fim da guerra, esse cenario se manteve e até hoje o pais tem um déficit consideravel
na balanca comercial o qual contribuiu com o agravamento da crise atual. Dito isso, com a crise da
liquidez e a desvalorizacdo da moeda local, o Libano foi incapacitado de pagar pelas importa¢fes, o
gue gerou uma escassez de produtos basicos e 0 aumento do seu preco, afetando principalmente os
pobres e a classe média.
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Contributions to Overall Inflation in 2020
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Contribuigdo da inflacdo dos itens basicos para a inflacdo geral libanesa em 2020. Disponivel em: https://documents1.worldbank.org/
curated/en/394741622469174252/pdf/Lebanon-Economic-Monitor-Lebanon-Sinking-to-the-Top-3.pdf

4. QUESTAO SOCIAL

Em cenarios de crise, a populagao, que se encontra sob tutela do Estado, € amplamente afetada em
seu cotidiano pelos conflitos de interesse da classe politica. As consequéncias para o povo se iniciam nas
substituicdes no consumo, dando preferéncia a produtos de menor qualidade e preco, e se estendem
aos cortes de gastos escolares e planos de saude, e alcangam a inseguranca alimentar que ocorre para
2,2 milhdes de pessoas no Libano.

4.1. Direitos basicos

Antes do inicio da crise, o fornecimento de energia no Libano sofria cortes diarios de 3 a 12 horas,
atualmente esse corte passou a ser entre 12 e 22 horas diarias. A compra de geradores de energia
elétrica de empresas privadas se tornou a Unica alternativa para a populagao, porém outros problemas
estdo presentes, como o custo elevado do diesel, o custo de manutencdo dos aparelhos e o preco das
maquinas em si. Medidas como o incentivo a criacao de fontes de energias renovaveis as empresas e
acordos com paises proximos para fornecimento de eletricidade foram realizados, contudo os efeitos
ainda sao minimos na vida dos libaneses.

Com o preco de um tanque de gasolina atingindo mais da metade do salario minimo do pais, muitas
pessoas se veem obrigadas a trocar o uso de carros pelo uso do transporte publico para locomoc¢ao
diaria. A baixa disponibilidade de combustiveis afeta também o preco das mercadorias, que dependem
dotransporte rodoviario, fazendo com que o preco fique ainda mais elevado. Diante disso, manifesta¢des
foram realizadas por taxistas, caminhoneiros e outros setores exigindo que o Estado subsidie os gastos
com combustivel, no entanto, ndao houve mudancas.

Além disso, as baixas temperaturas no inverno alteram os gastos das familias por meio do aumento
no uso de geradores elétricos e combustiveis, contudo, necessidades tais como alimentagdo e itens
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sazonais, como agasalhos e aquecedores, nao podem ser remediadas. Tal circunstancia é presente na
vida de libaneses e de refugiados, sendo que estes se encontram mais vulneraveis, considerando as
adversidades a mais para se estabelecer e manter-se em outro pais.

Diante das dificuldades enfrentadas diariamente pelos habitantes, iniciativas informais da propria
populacdo e a ajuda de ONGs e organizag¢des internacionais tém sido de extrema importancia, uma
vez que mais da metade dos moradores precisa de assisténcia para alimentacdo e outras demandas
basicas.

Mugulmana recebendo doagdes durante o ramada na fronteira entre o Libano e a Siria. Disponivel em:
https://www.jornaldolibano.com.br/libano-doacoes-no-ramada-estao-postas-a-prova/. Acesso em: 06 jan. 2023

No entanto, a questdo da miséria é, muitas vezes, tratada como algo de responsabilidade da
sociedade civil, e ndo da classe politica. De modo que ha uma tentativa de justificacdo da auséncia de
politicas publicas para solucionar a vulnerabilidade e a manutencdo do cenario atual, no qual direitos
basicos sao negados e a pobreza € invisibilizada pela classe politica.

4.1.1. Crise Alimentar

Com a desvaloriza¢do da moeda libanesa, a dependéncia da importa¢do de produtos alimenticios,
e a eleva¢do dos custos em todos os setores, a populagao libanesa ndao consegue comprar alimentos
somente com seus salarios, realizando empréstimos e criando dividas para sobreviver. A0 mesmo
tempo, reduzem a quantidade de refei¢cdes diarias, de modo que o consumo de alimentos essenciais -
como laticinios, vegetais, proteinas animais e frutas - se torne raridade na dieta dos moradores.

Além da dificuldade de obter comida, 0 armazenamento adequado também se tornou uma questao
a ser resolvida. Com os cortes de energia elétrica, a refrigeracao das mercadorias somente é adequada
durante poucas horas, de tal forma que a intoxicagao alimentar pela bactéria E.coli tem aumentado.
Ademais, a compra diaria desses produtos ndo é viavel, considerando que os pre¢os aumentam
semanalmente e a oferta de alimentos é instavel. Sendo assim, as pessoas necessitam gastar tempo
em compras frequentemente, correndo o risco dos alimentos estragarem durante o armazenamento,
e pagando mais do que na compra anterior.

Com as dificuldades de administrar o pouco dinheiro, as familias também reduzem os gastos com
planos de saude e educacao, trocando os filhos de escola ou até mesmo tirando-os do colégio. Nesse
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sentido, muitas criancas comecam a trabalhar desde cedo a fim de completar a renda familiar, uma
vez que somente o salario dos pais ndo é o suficiente para todos os gastos mensais. Em entrevista ao
“Médicos sem fronteiras”, Fatima, mulher libanesa de 58 anos, que vive no norte do pais, diz:

“Eu choro muito [...] Sinto-me culpada por minha filha, que tem que assumir
responsabilidades além de sua idade. Nao consigo pensar em nada reconfortante. A crise
econdmica foi a gota d'agua. Tudo o que eu quero é ser capaz de viver decentemente.”

Os efeitos fisicos da crise afetam toda a populagao, mas com maior intensidade os jovens que estao
em desenvolvimento, ja que a ma alimentacdo pode ocasionar anemia, cansaco excessivo e deficiéncia
de macronutrientes. Ademais, os impactos psicolégicos a todos variam desde estresse a desesperanca,
muitas vezes acompanhada de vontade de deixar o pais.

4.1.2. Saude Publica

O acesso aos servicos de saude no pais € limitado aqueles que possuem uma boa condicao financeira,
uma vez que o sistema de saude € altamente privatizado. Contudo, no contexto da crise atual, a situacao
se agravou, com mais pessoas vulneraveis e sem acesso. Ainda que uma minoria consiga pagar pelos
tratamentos, os hospitais tém lutado contra a escassez de medicamentos e equipamentos, juntamente
com a evasao de profissionais da saude, o que diminui a capacidade dos estabelecimentos e faz com
que admitam somente casos criticos.

A escassez de combustivel e energia em todo o territdrio vem afetando o bombeamento de agua, de
modo que o racionamento e periodos sem acesso tém se tornado cada vez mais comuns. A populacao
enfrenta dificuldades no consumo de agua ndo tratada - podendo ser associado a doeng¢as como a
cblera - e em suprir necessidades basicas de higiene. Nos hospitais, a auséncia de agua afeta tanto
no bem-estar dos pacientes e funcionarios, quanto na higienizacdo, facilitando a proliferacdo de
microrganismos e enfermidades.

A falta de energia elétrica impossibilita a realizacdo de diversos tratamentos e coloca em risco a
vida de pessoas que necessitam de respiradores e da realizacdo de dialises. A condicao vigente esteve
presente durante as ondas de Covid-19 no Libano, de forma que a infraestrutura dos hospitais se
encontra instavel diante desses desafios simulténeos. Além dos problemas anteriormente citados, a
baixa disponibilidade de medica¢bes também é existente. Assim, tendo em vista que a maior parte dos
farmacos nao sao produzidos no pais, importar se torna cada vez mais complexo com a desvalorizagao
da moeda, prejudicando pessoas que dependem do uso de medicamentos adequados, como diabetes,
doencas cardiacas e pressao arterial.

A propagacdo da célera - doenca bacteriana infecciosa tratavel, mas que pode matar em horas caso
ndo ocorra o tratamento, se iniciou no Libano em outubro de 2022, apds 30 anos sem registros de
suspeitas, e teve 5.328 casos em dois meses, segundo o Ministério da Saude libanés.
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Pacientes infectados com célera recebem tratamento em uma mesquita no norte do Libano
convertida em hospital temporario. Disponivel em: https://www.cbc.ca/news/health/lebanon-
cholera-outbreak-1.6639339. Acesso em: 12 jan. 2023

A contaminacdo ocorre com a ingestao de agua e alimentos contaminados, e com a deficiéncia
do saneamento basico no pais, os rios se tornam reservatérios para a doenca. Por exemplo, caso a
familia possa comprar agua bombeada de po¢os, ha casos em a agua dos rios alcancam os lencdis
freaticos, e, por conseguinte os pocos, 0 que acaba, consequentemente, os infectando. Além disso, a
agua e utilizada para a irrigacao das terras agricolas e o povo esta ciente da situacdo, mas ndo possui
nenhuma alternativa.

4.2. Emigracao

Diante da tensdo atual, muitos civis expressam seus desejos de deixarem o pais e buscarem
oportunidades em outros lugares, mas a vontade € somente o inicio de um processo burocratico
e custoso. Primeiramente, ha a necessidade de um passaporte, cuja impressdo é interrompida
constantemente devido a falta de pagamento para as empresas terceirizadas responsaveis; e, quando
esta sendo realizada, é limitada a emissao ou renovacao de 40 documentos por dia. Ademais, o custo
para a emissdo em maio de 2022 era de 1,2 milh&es de libras libanesas, segundo a CNN, o equivalente
a quase 2 salarios minimos (675.000 libras libanesas).

Entdo, caso seja adquirido um passaporte, € preciso que a pessoa tenha condic¢des financeiras para
manter-se em outro territério a0 menos nos primeiros meses, entretanto, os bancos retém o dinheiro
da populacdo para evitar a evasdo de capital, impondo um limite diario extremamente baixo. Além
disso, é preciso ressaltar, também, o dificil processo de adaptacao cultural e as barreiras de linguagem
apo6s a mudanca de nacionalidade, juntamente com os preconceitos e a auséncia de familiares e amigos
que torna a busca por uma melhor qualidade de vida ainda mais complexa.

Contudo, a emigra¢do nem sempre € uma jornada planejada e segura, muitos libaneses tentam
cruzar o mar Mediterraneo a caminho da Europa, aceitando o risco de naufragio, a fim de deixar o
Libano definitivamente. Segundo o governo, existem traficantes de pessoas que cobram o equivalente
a R$20 mil pela travessia do Mediterraneo e - devido a crise - muitos estao dispostos a pagar em busca
de uma vida com direitos basicos garantidos.
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Homem carregando corpo de uma crianca falecida em naufrégio de um barco perto da costa
de Tripoli, Libano. Disponivel em: https://www.elperiodico.com/es/internacional/20220906/
denuncian-perdida-barco-decenas-migrantes-libano-siria-malta-75102614. Acesso em: 16 jan.
2023

4.2.1. Fuga de cérebros

A fuga de cérebros é um tipo de emigracao na qual profissionais com alto nivel de qualificacao
deixam seus paises de origem por causa de fatores como a falta de oportunidades e a desvalorizagao
profissional. A professora de linguas libano-brasileira Suriana Kamil 1zzeddine, formada em Rela¢des
Internacionais, relata que a fuga de cérebros € uma situacao crescente.

“O namero de jovens que esta indo embora é absurdo. E muito triste. A situacdo esta
insustentavel. Sao médicos, engenheiros, arquitetos, gente de todas as areas e uma
guantidade enorme de pessoas que vém me procurando para ter aulas de portugués,
espanhol e italiano sé pra sair daqui.”

Em decorréncia de tal movimento, o territério de origem se vé afetado negativamente enquanto
0 pais de destino pode se beneficiar da situacdo. Com a perda de capital humano, ha a escassez de
profissionais de qualidade e perda de competitividade no ambito internacional, além de impactos
no desenvolvimento tecnolégico e econdmico por causa da falta de mao de obra especializada. No
entanto, a chegada de profissionais qualificados contribui nos setores principais da economia, como
da educacao e saude.

Além disso, com a fuga de cérebros, a reconstrucao do Libano se torna ainda mais desafiadora, uma
vez que sem profissionais capacitados o processo ndo é possivel. A falta de infraestrutura do sistema
de saude, por exemplo, é grande em decorréncia da emigracao de profissionais, uma vez que cerca de
mil médicos emigraram entre 2019 e 2021, afetando também o futuro dos profissionais de saude, que
se encontram sem mentorias.

No meio académico, mais de 1500 professores e funcionarios sairam do pais durante os primeiros
dois anos da crise e mais de 250 estudantes seguiram o mesmo caminho. O presidente da UAB
(Universidade americana de Beirute), Fadlo Khuri, diz estar mais preocupado com o futuro do Libano
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do que estava durante os 15 anos de guerra civil. As manifesta¢des reivindicando direitos da populagao
e criticando o governo diminuiram desde 2020, em parte por causa da Covid-19 e pela crescente
preocupacdo do povo de garantir sua sobrevivéncia, mas principalmente porque grande parte dos
manifestantes que realizavam tais protestos deixaram o pais.

5. QUADRO DE REFORMA, RECUPERACAO E RECONSTRUCAO DO LIBANO

O 3RF(Quadro de Reforma, Recuperacao e Reconstruc¢ado do Libano) € um programa de reconstrucdo
que foi implementado como uma resposta abrangente a explosdo do porto de Beirute. O plano com
duracdo de 18 meses foca principalmente no desenvolvimento da comunidade local a partir da ponte
entre o auxilio humanitario e a recuperacao e reconstrucdo libanesa de médio prazo, almejando pela
implementacdo de um regime de desenvolvimento sustentavel.

A iniciativa é dividida em duas fases, uma de recuperacdo e outra de reconstru¢do e segue 0s
principios de transparéncia, responsabilidade e inclusdo e focando principalmente na melhoria dos
servicos de infraestrutura, criacdo de oportunidades de trabalho, protecdo do patriménio cultural e
social inclusivo e melhora da administra¢ao do pais. No inicio, serdo necessarios investimentos externos
para dar o pontapé inicial, mas uma vez que as restaura¢des mais criticas forem concluidas e o cenario
macroecondmico se estabilize, empréstimos e financiamentos privados podem comecar a colocar o
Libano nos trilhos da estabilidade, crescimento e desenvolvimento sustentavel.

Para concretizar a reforma, ao contar com um processo colaborativo entre o governo, sociedade
civil, setor privado e parceiros de desenvolvimento, a iniciativa busca cumprir com 3 objetivos principais.
Primeiramente, ela deve devolver meios de subsisténcia sustentaveis a popula¢do afetada, melhorar a
justica social para todos, incluindo grupos minoritarios e os mais pobres, além de garantir a tomada de
decisdo participativa. O segundo objetivo é reconstruir e restaurar os ativos, servi¢os e infraestrutura
essenciais a fim de proporcionar o acesso de servicos de qualidade a todos de forma igualitaria e
permitir uma recuperagdo econdmica sustentavel. Em terceiro lugar, deve-se implementar reformas
sobre as instituicdes governamentais, melhorando a governanca e restaurando a confianca das pessoas
nos lideres do governo.
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6. GLOSSARIO

Contracao econdmica: Uma contracdo econdmica é um fato econdmico caracterizado pela reducgao
geral na producao de bens e servicos em um mercado. Como consequéncia, o pais afetado tem o seu
PIB temporariamente reduzido.

PIB: “O PIB (Produto Interno Bruto) € a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um
pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas
moedas.”. Definicdo dada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

PIB per capita: O PIB per capita é obtido a partir da divisdo da Renda Nacional (ou apenas o proprio
PIB) pelo numero de habitantes do pais.

Renda disponivel: Aquela de que um individuo ou uma familia pode usufruir, apds o cumprimento
das obrigacdes fiscais. Portanto, € a renda que resta, apds a subtracao de impostos e encargos sociais
da renda de uma familia.

Mercado de A¢des: O mercado de acBes € um ambiente publico e organizado para negociacdo de
titulos publicos, imobiliarios (como casas, prédios etc.) e mobiliarios (como as acdes).

Taxa de Juros: A taxa de juros € uma taxa que relaciona o valor investido ou emprestado ao valor
do pagamento ou recebimento apds um periodo pré-definido. Simplificando, € como um “aluguel” que
se paga ao pegar um dinheiro emprestado.

Engenharia financeira: Um sistema de estratégias e medidas que sao adotadas em uma empresa
ou em um pais, com base em analises estatisticas, para encontrar meios de aumentar os lucros daquele
orgao, ou resolver questdes financeiras.

Aliquota: A aliquota determina a porcentagem do valor do depdsito bancario nao pode ser utilizado
pelo banco para pagar suas dividas e deve ser depositado no banco central. Esse indice € ajustado para
evitar piramides financeiras e casos em que bancos pagam juros e realizam o pagamento de saques
inteiramente com o dinheiro de outros depositos.

Mercado imobiliario: Um setor do mercado onde ocorre a transa¢ao de bens imdveis. Ou seja,
quando alguém vende, compra ou aluga um terreno, uma casa, por exemplo, ela esta participando de
uma negocia¢do no mercado imobiliario.

Ativos bancarios: O ativo do banco € o conjunto de ativos (bens e direitos que podem ser convertidos
em dinheiro) no balanco de um banco (soma dos elementos que constituem o seu ativo). Esses sdo 0s
recursos que a entidade bancaria utiliza para desenvolver a sua atividade empresarial.

Crise financeira mundial de 2009: Conhecida como “Grande Recessao”, a crise originada nos
Estados Unidos comecou com a quebra do banco de investimento Lehman Brothers, em setembro de
2008, o que ocasionou um efeito dominé levando a faléncia de diversas outras instituicdes financeiras,
impactando ndo sé o proprio pais e empresas do mesmo ramo, mas toda a economia global foi afetada
e diversas empresas grandes tiveram suas a¢des desvalorizadas.

Déficit orcamentario: Ocorre quando as despesas de um governo excedem a sua arrecadacao
(receita).

Depreciacao: A depreciacdo da moeda € uma queda no valor de uma moeda em termos de sua
taxa de cambio em rela¢do a outras moedas. A deprecia¢do da moeda pode ocorrer devido a fatores
como fundamentos econdmicos, diferenciais de taxas de juros, instabilidade politica ou aversdo ao
risco entre os investidores.
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