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CARTA AOS DELEGADOS

Prezados Delegados,

E com imenso contentamento que lhes damos boas-vindas a décima oitava edicdo do PoliONU 2023
e ao Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime. Este comité tratara sobre o tema “O império
do trafico no Sudeste Asiatico: os crescentes impactos das drogas sintéticas no cenario global”, o qual
pautara o Triangulo Dourado e o trato as drogas e a sua correlacdo com o trafico internacional.

Espera-se que os senhores proponham viabilizacdo de meios para atenuar os obstaculos entdo
vigentes sobre o assunto, de maneira a auxiliar no progresso social. Tendo em vista a relevancia do
tema, é essencial que os senhores posicionem-se de acordo com a politica externa de suas delegacdes,
respeitando os Direitos Humanos, os outros delegados e as opinies divergentes. E imprescindivel,
ainda, que o decoro seja mantido a fim de um debate fluido e honroso.

Ressaltamos a importéncia da atenta leitura do Guia de Estudos, que dara base a pesquisas mais
minuciosas sobre a problematica, as quais deverao compor os seus devidos estudos. A mesa do
Escritério das NacBes Unidas sobre Drogas e Crime reconhece tal assunto como complexo e, assim,
disponibiliza-se a sanar quaisquer duvidas através de nosso e-mail. Desejamos-lhes um produtivo
debate e uma cortés simulacao.

Cordialmente,

Ananda rocha Rossetti Dias da Silva
Kai Silva

Milena Tavares Bessa

E-mail da mesa: mesa.unodc2023@gmail.com
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1. INTRODUCAO

Delegados, para compreender o processo de toda a simulacdo, € necessario conhecer como
funcionam as organiza¢bes aqui representadas - as Na¢des Unidas e o UNODC -, bem como estar
ciente das responsabilidades, deveres e objetivos dessas instituicdes reconhecidas em todo o mundo,
que atuam em prol da paz mundial e da garantia dos direitos humanos.

Assim, o conteudo a seguir tem a funcdo de orientar e notificar sobre o histérico e o desenvolvimento
dessas instituicbes que, ao longo do tempo, formularam a base que sustenta e orienta as condutas
atuais. Ademais, o documento busca deixa-los imersos no assunto, para que um debate rico seja
produzido nos dias do Evento.

Neste guia de estudos, apresentaremos e aprofundaremos o histérico de formacdo e seus impactos
na economia mundial e os paises que lidam com problemas com raizes profundas. Recomenda-se
o uso de fontes externas, além deste material, para que o debate se torne rico, entretanto a leitura
completa do guia é indispensavel. O conhecimento sobre o tema diante da politica e sociedade dos
paises presentes, da formacao do Tridangulo Dourado, é imprescindivel, assim como a politica externa de
sua delegacdo. Dessa maneira, ao final de seus estudos, os senhores estdo prontos para as discussdes
propostas pelo comité, envolvendo-se nos debates com seriedade.

1.1. A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

A Organizacdo das NacBes Unidas foi criada em 1945, como uma organiza¢do intergovernamental
para promover a cooperacdo internacional, intermediar as rela¢des internacionais e harmonizar a acao
das na¢des diante de objetivos comuns, atuando para o desenvolvimento e paz mundial. Em sua fundacao,
eram 53 paises membros, porém atualmente é composta por 193 paises, com sede em Nova York.

1.2. ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIMES

O Escritério das Na¢bes Unidas Sobre Drogas e Crimes é o 6rgdo das Nag¢des Unidas responsavel
por determinar a¢des sobre trés areas principais: seguranca publica, justica e saude, abordando temas
como combate a corrupgado, crimes internacionais organizados, trafico em geral, terrorismo e drogas.
Dentro da seguranca publica, o UNODC compromete-se no auxilio dos paises membros a luta contra
as altas taxas de criminalidade, principalmente relacionadas as drogas.

Seu objetivo é tornar o mundo mais seguro contra a droga, o crime organizado, a corrup¢ao e o
terrorismo, combatendo essas ameacas para alcancar saude. Entretanto, apresenta-se como carater
recomendatdrio, propondo medidas a serem tomadas acerca de uma problematica, e ndo as impondo.
Caso haja a necessidade de posi¢des militares ou criacdo de érgaos especificos, deve-se recorrer a
recomendacdo aos comités correspondentes.

Guia de Estudos UNODC - POLIONU 2023 6
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2. DROGAS

2.1. DEFINICAO

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define droga como “toda substancia, natural ou sintética,
capaz de produzir em doses variaveis os fendbmenos de dependéncia psicolégica ou dependéncia
organica, sendo considerado um problema de saude. " Em um contexto geral, as drogas dividem-se
em licitas e ilicitas: sdo licitas as que sua producdo e seu uso sdo permitidos e regulamentados por lei
em determinada regido e ilicitas as drogas que ambos uso e producdo sao constituidos como crime de
acordo com a legislacdo vigente.

Além da classificacdo generalizada, é possivel dividir essas substancias psicoativas em grupos que
indicam a maneira como reagem ao entrarem em contato com o Sistema Nervoso Central: Depressores,
Estimulantes e Perturbadores. O grupo dos depressores é constituido por drogas que desaceleram ou
impedem o SNC de executar suas fun¢des, como alcool, soniferos, inalantes, narcéticos e ansioliticos. O
grupo estimulante é formado por substancias que aceleram as atividades do SNC e tem como exemplo
a cocaina e a anfetamina. Ja o grupo dos perturbadores tem como efeito o bloqueio de funcionamento
do Sistema Nervoso Central e apresenta cogumelos alucinégenos e LSD como exemplos.

2.2. DROGAS SINTETICAS

Outra divisao também ¢é utilizada para classificar os tipos de drogas: drogas naturais e drogas
sintéticas. A primeira é o resultado da extracdo de algum principio ativo de componentes existentes
na natureza para uso de fins alucindgenos e a segunda como drogas projetadas e fabricadas a partir
de substancias quimicas, produzidas exclusivamente em laboratérios. Sendo semi ou inteiramente
sintéticas, essas substancias confeccionadas em laboratorios se subdividem nas principais categorias:
Opioides, Anfetaminas, Cocaina e Novas Substancias Psicoativas (NSP).

2.2.1. Opioides

Originadas do 6pio, substancia extraida de uma planta denominada papoula, as drogas classificadas
como opioides proporcionam um grande efeito analgésico e sdo facilmente capazes de gerar
dependéncia quimica nos seres humanos. Utilizadas tanto no meio médico quanto de forma ilegal,
apresentam como efeitos a analgesia, a sensac¢do de euforia, a inducao de sono, além da consciéncia
e visdo sobre a realidade alteradas. Dentre os diversos tipos de substancias opioides, destacam-se o
proprio 6pio, a heroina, a morfina, o tramadol, a codeina e o fentanil.

Segundo o Relatorio Mundial de Drogas, documento produzido anualmente pela Organiza¢ao das
Nacdes Unidas, a area de cultivo e planta¢do de 6pio diminuiu 16% em 2021 e ao contrario do que se
imagina, a producdo deste aumentou em cerca de 7% devido ao maior uso de tecnologia e a otimizagao
do espaco para a producao da droga. Estima-se também que 61 milhdes de pessoas fizeram o uso de
substancias opioides em 2020, o dobro se comparado a 2010, e com metade dos usos ocorrendo de
forma ilegal, majoritariamente no Sul e Sudeste Asiatico. Além disso, é de suma importancia ressaltar
que, em 2020, 1192 toneladas de 6pio e substancias derivadas dele foram apreendidas ao redor do
globo e que o Relatério reconheceu 28 tipos diferentes de opioides sintéticos em 2019, um significativo
aumento comparado a 2014, quando foram reconhecidos somente 3 tipos de substancias. Com isso,
os opioides sdo considerados o grupo mais letal de drogas, sendo responsaveis por % das mortes
relacionadas ao uso de drogas e apresentando incontaveis riscos e consequéncias a saude.

Guia de Estudos UNODC - POLIONU 2023 7
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Opio escorrendo de uma papoula. Fonte: Site WIX. Disponivel em: <https://www.google.com/
url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fopioffup.wixsite.com%2Fopio%2Fblank&psig=AOvVawOMXoez_
m1foxzjGCud98tt&ust=1672858958417000&source=images&cd=vfe&ved=0CAMQjB1qFwoTCKioq7KLrPWCFQAAAAAJAAAAABAJ>.
Acesso: 3 jan. 2023.

Diferentes formas de heroina, droga opioide. Fonte: Healthline. Disponivel em: <https://www.google.com/
url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.healthline.com%2Fhealth%2Fsubstance-use%2Fwhat-is-heroin&psig=AOwWaw3yXEp-kOG5M
41z165NGNgX&ust=1672859144929000&source=images&cd=vfe&ved=0CAMQjB1qFwoTCljCh4uMrPwCFQAAAAAJAAAAABAE>.
Acesso em 3 jan. 2023

2.2.2. Anfetaminas

As anfetaminas sdao drogas estimulantes, ou seja, que aceleram a velocidade de sinapse entre os
neurdnios. Apresentam como efeito a sensacao de euforia e disposi¢ao e como consequéncia podem
gerar arritmia, inquietacao, dilatacdo das pupilas, diminuicao de apetite e ranger de dentes. Legalmente,
alguns tipos de anfetaminas sdo prescritos por médicos para tratar condi¢des como o Transtorno do
Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), Parkinson e Narcolepsia. Apesar de possuir a finalidade de
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tratamento dessas condi¢8es, a anfetamina é utilizada como componente principal ou secundario na
producdo de drogas ilegais, sendo as mais conhecidas a metanfetamina e a MDMA (ecstasy).

O Relatério Mundial de Drogas estima que 0,7% da populacao mundial fez uso de substancias que
continham anfetamina em 2020 e que a maioria dos usuarios se encontrava na regiao sudeste da
Asia. Somando-se aos dados anteriores, foi apresentado também que a producdo de metanfetamina
no Sudeste Asiatico vem crescendo desenfreadamente, junto ao mercado consumidor e ao trafico da
droga na regido.

Metanfetamina na forma de cristais. Fonte: Alcohol and Drug Foundation. Disponivel em: <https://www.google.com/
url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fadf.org.au%2Fdrug-facts%2Famphetamines%2F&psig=AOvVaw0suXwiYXnW7Wvxaa7m4a73&ust=16
72865374803000&source=images&cd=vfe&ved=0CAMQjB1qFwoTCLi_uM2jrPwCFQAAAAAJAAAAABAD>. Acesso em 3 jan. 2023

MDMA ou ecstasy na forma de tablets. fonte: site UFRGS. Disponivel em:
<https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.ufrgs.br%2Ffarmacologica%2F2019%2F05%2F13%2Fmd
ma-de-vila-a-mocinha%2F&psig=AOvVaw0gZ9flLIFzHcjhsDrhxrv3&ust=1672865428805000&source=images&cd=vfe&ved=0-
CAMQjB1gFwoTCK|jCpfSjrPWCFQAAAAAJAAAAABAE>. Acesso em 3 jan. 2023.

2.2.3. Cocaina

A cocaina é uma substancia produzida a partir da folha de coca, espécie de planta que predomina
na América do Sul. A depender da quantidade de processos e refinamentos quimicos, a cocaina pode
estar presente em diversas formas, como po, pasta ou pequenas pedras (crack). Dentre seus efeitos ao

Guia de Estudos UNODC - POLIONU 2023 9
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entrar em contato com o sistema nervoso do ser humano, destaca-se a sensacao de euforia e prazer
imediato. Por outro lado, pode apresentar arritmia cardiaca, dificuldade respiratoria, pupilas dilatadas
e quadros depressivos como consequéncia de uso.

O Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crimes calcula que cerca de 22 milhdes de pessoas
fizeram uso de cocaina em 2020 e que o mercado consumidor vem crescendo em escala global. Ademais,
foi acrescentado que a producdo da droga tem um significativo impacto no meio ambiente ao emitir
uma notavel quantidade de CO2 e contribuir para o desmatamento ao possuir como matéria-prima a
coca, que é plantada ilegalmente.

Cocaina na forma de pé. Fonte: Freepik. Disponivel em:
<https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fbr.freepik.com%2Ffotos-premium%2Fcocaina-e-nota-de-10-dolares_11111622.
htm&psig=AOvVaw2H5I|cZFoCPcJpDVkDxtktW&ust=16728680285510008&source=images&cd=vfe&ved=0CAMQjB1qFwoTCJCQpZetrPWCFQAAAAAJAAAAABAE>.
Acesso em 3 jan. 2023

Trabalhadores em plantacdo de coca. Fonte: Folha de S&o Paulo. Disponivel em: <https://www.google.com/
url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww1.folha.uol.com.br%2Fmundo%2F2022%2F10%2Fplantacao-de-coca-bate-recorde-na-
colombia-e-eleva-desafio-do-governo-petro.shtml&psig=AOvVaw30u0-iYbmDOBsvhbVjuT9G&ust=16728681493780008&s0

urce=images&cd=vfe&ved=0CAMQjB1qFwoTClj-7NCtrPWCFQAAAAAJAAAAABAE >. Acesso em 3 jan. 2023
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2.2.4. Novas Substancias Psicoativas (NSP)

De acordo com o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes, as novas substancias
psicoativas sao definidas como “moléculas desenhadas, em sua maioria, para fins ilicitos e com o
objetivo de evadir as medidas de controle nacional e internacionalmente aplicadas as substancias ja
controladas, das quais derivam ou mimetizam os efeitos”. Em outras palavras, as NSP sdo substancias
que n3o estdo listadas na Convencdo Unica de Entorpecentes de 1961 ou na Convencdo de Substancias
Psicoativas de 1971 (tratados que fiscalizam atividades relacionadas as drogas) e que imitam o efeito
das drogas ja listadas e fiscalizadas pelas convencdes e pelos paises. Por sua completa composi¢ao
sintética, tais substancias ja foram identificadas em mais de 1124 maneiras diferentes de circulacao nos
ultimos 10 anos por 135 paises. Além disso, o uso de NSPs chega a ser mais arriscado do que o uso das
demais drogas, pois tratam-se de substancias desconhecidas na maioria das vezes e que, por isso, ndo
possuem tratamento adequado.

3. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS

3.1. DEFINICAO

O Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crimes define o trafico internacional como “um
comeércio ilicito de carater global que envolve o cultivo, a fabricacdo, a distribuicdo e a venda de
substancias sujeitas as leis de proibicdo de drogas.” Consequéncia de um mundo cada vez mais
globalizado e conectado, o trafico internacional nao afeta somente um pais especifico, mas o globo
todo, uma vez que cresce cada vez mais e independe de um local fixo de estabelecimento. Atividade
que movimenta 900 bilhdes de dolares anualmente e que se sobressai como uma das ilegalidades
que mais lucra no mundo, esta em crescente desde a década de 70, quando explodiu como uma
das consequéncias da crise econdmica mundial da época. Apods isso, continuou se desenvolvendo e
atualmente conta com rotas essenciais para seu funcionamento que envolvem todos os continentes e
a maioria dos paises, alguns fornecendo as drogas e outros consumindo-as.

from SE Asia

to fisia

Major Trafficking Routes Growing Areas
= apiates O apium pappy
= COCHINE O COCE 1A FR1SR1A (RIDE D) 1-1

Principais rotas do trafico de drogas internacional. Fonte: CIA employee. Disponivel em: < http://
linksch.gla.ac.uk/drugtrade.html.> Acesso em 7/01/2023.
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3.2. FORNECEDORES

Aqueles que produzem a droga sdao chamados de fornecedores. Geralmente, as drogas sao
sintetizadas em laboratorios clandestinos, localizados em paises mais pobres e que passam por crises
de instabilidade, sejam elas politicas ou econdmicas. Nesse contexto, as organiza¢des criminosas se
aproveitam do fato do pais e sua populacao estarem fragilizados e instalam tais laboratérios de forma
qgue o governo nao descubra e impossibilite as atividades.

4. CONTEXTUALIZACAO
4.1. GEOGRAFICA

4.1.1. Sudeste Asiatico

Aregido do Sudeste Asiatico é constituida pela Insulindia, arquipélago que vai desde o Oceano indico
até o Oceano Pacifico, onde se encontram os territérios da Indonésia, Filipinas, Brunei e Timor Leste.
Ademais, apresenta também a Indochina, peninsula na qual sdo localizados paises como Camboja,
Laos, Vietng, Tailandia e Myanmar, e, por fim, a Peninsula Malaia, porc¢do entre o Estreito de Malaca e o
Mar da China Meridional, regido que abriga paises como a Malasia, e mais ao sul, um arquipélago onde
esta Singapura.

Cerca de 70% da populacao do Sudeste Asiatico vive na zona rural, o que mostra uma forte ligacao
com as atividades primarias. Desse modo, as bases da economia dos paises desta regido sdo a
agropecuaria e o extrativismo, o que resulta na insercdo da metade da populacdo economicamente
ativa no setor primario.

A regido se destaca por ser uma grande produtora de cha, cana-de-agucar e pimenta-do-reino,
incluindo ainda a producdo de estanho (Malasia), madeira e petréleo (Indonésia). A Indonésia é um
dos membros da Opep (Organizacdo dos paises exportadores de petrdleo), que reune os maiores
exportadores de petr6leo do mundo.

Em uma visdo do setor industrial, em geral, a producdo é restrita, em razao da atividade primaria ser
a mais difundida e dos paises ainda ndo terem ingressado em um processo de industrializacdo efetiva.
Apesar disso, alguns deles se destacam nesse segmento produtivo, como Tailandia, Brunei, Malasia
e, um importante polo econdmico, integrante dos tigres asiaticos: Singapura. O desenvolvimento é
resultado de vultosos investimentos oriundos de capitais externos, especialmente do Japao.

\ " Phifippines
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A& cambodia | ;\,
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Mapa Sudeste asiatico. Disponivel em: https://www.fuiviagens.com.br/mapa-sudeste-asiatico.
Acesso: 4/01/2023.
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4.1.2. Triangulo Dourado

7

O Triangulo Dourado ou Triangulo de Ouro € uma das principais areas produtoras de opio e
metanfetamina da Asia e tem sido uma das mais extensas areas produtoras do mundo desde 1920. A
maior parte da heroina, a nivel global, vinha do Triangulo Dourado até o inicio do século XXI.

A regiao é demarcada pelo encontro das fronteiras de Laos, Mianmar e Tailandia, designando a
confluéncia do rio Ruak e do rio Mekong, que sao utilizados como rota para exporta¢dao das drogas,
como a metanfetamina, que tem a Taildndia como trajeto principal de Mianmar para a Asia-Pacifico.

MYANMAR

A

Mapa destacando Triangulo Dourado. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/
Tri%C3%A2ngulo_Dourado. Acesso: 04/01/2023.

4.2. HISTORICA

O resgate historico das influéncias das antigas poténcias e posteriormente a formacdo do Triangulo
Dourado se faz necessario para compreender os problemas politicos e econdmicos dos paises da
regido do Sudeste Asiatico. Dessa forma, evidenciam-se fatores internos e externos que levaram a
regido a se tornar um dos principais atores na dinamica do trafico internacional de drogas. Isso porque
mesmo com uma postura agressiva e com os regimes intensos de proibi¢des em paises afetados, a
continuidade da grande oferta de drogas permanece sendo um componente complexo, com grande
participacdo na economia mundial.

Analisa-se que a demanda crescente nos centros urbanos pode ser compreendida como um dos
fatores que impulsionaram a expansao do narcotrafico em paises desenvolvidos, assim como, para
a parcela da sociedade privada das riquezas de um pais, os lucros/renda gerados do narcotrafico se
tornam atrativos, sendo vistos como uma opc¢do de sustento e, ocasionalmente, melhora no padrao de
vida. Além disso, estabelece-se a contradi¢do entre as acdes proibicionistas e a expansdo do mercado
ilegal, tendo como resultado a ndo-interrupcdo da demanda, ja que a economia ilegal das drogas
continua associada a economia legal, que acontece via sistema financeiro internacional.

A cannabis e o 6pio comecaram a ser utilizados como medicamentos e em rituais religiosos na
india e no Egito ha pelo menos quatro mil anos e do Egito difundiu-se para o Oriente Médio. O uso
das drogas para fins medicinais prosseguiu na Idade Média, porém, naquele tempo, nao eram vistas
como problema, uma vez que possuiam finalidade religiosa ou voltada a medicina, o que tornava o
comércio legal. No entanto, devido a avanc¢os do capitalismo, juntamente a avancos tecnoldgicos, as
drogas passaram a se tornar um problema de saude e seguranca publica.

O 6pio era inicialmente monopdélio do Império Britanico nas indias Britanicas, classificado como
uma commodity, ou seja, uma moeda de troca, em meados do século XVIII. Entretanto a China também
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ja o cultivava e consumia para fins medicinais, com uso exclusivo pelas classes altas. No século XIX, o
tabagismo ocidental passou a ser introduzido na sociedade exponencialmente, o que levou o governo
chinés a proibir o consumo e o fumo de tabaco.

Dada a proibicdo, os chineses passaram a fumar 6pio, dessa vez o épio indiano, e ainda espalharam
o habito para paises fronteiricos por todo o Sudeste Asiatico. Assim, houve também o aumento das
importacdes chinesas pelo épio Britanico, ja que o consumo era proveniente de suas colonias. A China
novamente aplicou medidas para controlar o consumo e a importacdo do Opio, desagradando paises
ligados ao comércio do produto, especialmente a Gra Bretanha, a qual estava perdendo gradativamente
0 comércio com a China. Desse modo, a crescente demanda chinesa era vista como benéfica aos
interesses do pais europeu, que inviabilizavam a tentativa de controle do Governo Chinés.

4.2.1. Primeira Guerra do Opio

A reacdo inglesa as proibicdes chinesas se deu por duas guerras declaradas pela Gra- Bretanha. A
primeira delas ocorreu de 1839 a 1842, declarada como uma resposta ao imperador chinés Daoguang,
que havia estabelecido uma politica de confisco nos portos chineses. Um de seus enviados foi
assassinado por marinheiros britanicos, o que acarretou a expulsao de todos os ingleses da cidade.
Acrescentando ao ocorrido, o governo chinés confiscou e destruiu cerca de 20 mil caixas de épio nos
depdsitos britanicos, o que se tornou o estopim para que a Inglaterra declarasse guerra a China. As
vantagens bélicas e superioridade tecnoldgica britanicas eram notdrias, levando os ingleses a vitéria
contra as forcas chinesas, bombardeando Nanquim e ameacando as comunicagdes terrestres com a
capital, Pequim. Isso fez com que a China fosse obrigada a assinar o Tratado de Nanquim em 1842.

4.2.1.1. Tratado de Nanquim

Dada a vitéria inglesa sobre os chineses, o tratado de Nanquim garantia a abertura de mais
cinco portos na China para o dominio inglés, o pagamento da indenizacdo da guerra, o fim da
obrigatoriedade de mediacdo de oficiais chineses nos tramites comerciais (poderiam comunicar
diretamente as casas de comeércio), a diminui¢cdo da taxa de importacao, além de a ilha de Hong Kong
passar a pertencer aos ingleses, entre outros, o que configura um tratado extremamente abusivo e
uma enorme humilhagdo para a China, sendo visto pela populacdo como uma derrota e perda da
dinastia. Esse tratado também pode ser chamado de “Tratados desiguais”, apelido que se refere as
clausulas extremas impostas aos chineses.

4.2.2. Segunda Guerra do Opio (1856-1858)

A Segunda Guerra do Opio, novamente travada entre o Império Britanico e a China, durou de 1856
a 1860. Iniciou-se pela violacdo do tratado de Nanquim, por parte da China, que embargou um dos
navios representantes da coroa inglesa, em um dos cinco portos que pertenciam ao império britanico.

Dessa vez, contando com a Franca como sua aliada, a vantagem inglesa era ainda maior, realizando
ataques em conjunto que levaram os europeus a vitéria. Novamente, um novo tratado foi estabelecido
entre os paises, dessa vez, o tratado de Tientsin.
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4.2.2.1. Tratado de Tientsin

O novo tratado garantia a abertura de onze novos portos ao Ocidente, além de permitir a liberdade
de movimento aos mercadores europeus e missionarios cristdos, assegurando a liberdade religiosa aos
cristdos. Buscando administrar esse grande fluxo estrangeiro, a China criou o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, que permitia que se instalassem legacdes ocidentais na capital, permitindo a estadia dos
diplomatas estrangeiros em Pequim, e renunciou o termo “barbaro”, usado inclusive em documentos
quando se fazia referéncia aos ocidentais. E, por fim, também foi legalizada importacao do épio.

Dessa forma, em 1890, para tentar controlar o consumo de 6pio, o governo chinés aplicou dois
métodos, a legaliza¢do do cultivo do épio em territério proprio foi a primeira delas, em 1890, visando
reduzir a importacdo da substancia vinda da india, diminuindo a dependéncia do produto externo. A
segunda estratégia foi buscar apoio internacional para controle e combate a dependéncia do 6pio.
Ambos os métodos surtiram efeitos positivos, tanto quanto a redu¢do do 6pio indiano, tanto os paises
ocidentais que passaram a revisar suas ideias quanto ao 6pio, uma vez que o efeito do uso abusivo das
drogas passava a surgir em seus territérios.

4.2.3. Conferéncia de Xangai (1909)

Até 1900, a atencdo internacional concentrava-se no comércio entre india e China, mas, em 1908, o
problema foi finalmente encaminhado por meio do acordo entre China e Gra-Bretanha para a reducao
do comércio do 6pio, mesmo que nao obtivesse resultados totalmente eficazes. A situacdo no resto
do mundo ja era critica, agravada pela descoberta da morfina, da heroina e de outros derivados, mais
concentrados e faceis de contrabandear pelas fronteiras. Comecava-se a perceber que o problema ja
ndo afetava apenas o Oriente, necessitando de medidas urgentes.

A Conferéncia de Xangai foi uma reunido realizada em 1909 que contou com a presenca de 13
poténcias, visando criar um mecanismo internacional de controle do 6pio, a fim de limitar sua producao
e de derivados. Aliadas, as delegacdes norte-americana e chinesa defenderam a imposicao de controles
internacionais severos, enquanto as poténcias coloniais queriam propostas mais leves, criando uma
atmosfera de confrontacdo constante. Apesar do enfoque ser as perdas comerciais, evidenciou-se
a necessidade de regulamentar a fabricacdo e o uso de drogas e chegou-se a um consenso de que
o problema das drogas demandava politicas proibicionistas e repressivas para controlar a situagao.
Assim, a Comissao limitou-se a debater projetos de recomenda¢des que dispensavam a ratificacdo dos
governos dando a cada Estado a escolha da forma de implementacao.

4.2.4. Conferéncia de Haia

Em janeiro de 1912, foi aprovada, em meio a pressdes norte-americanas, a forma¢dao de uma
convencdo para o controle da producao do 6pio e a proibicao do seu uso para fins ndo medicinais,
A Primeira Convencdo Internacional do Opio, limitando as producdes de épio, morfina e cocaina. A
Convencdo foi o primeiro tratado internacional de controle de drogas, regulamentando a fabricacgao,
comeércio e uso da cocaina, do 6pio e de seus derivados, sendo 0 primeiro passo para a construcao
de um complexo modelo para legisla¢des futuras. Deu a questdo um tratamento repressivo e
proibicionista: determinou a restricdo da producdo, venda e uso do 6pio a necessidades “legitimas”
(medicinais e cientificas). Marcou o inicio de um verdadeiro internacionalismo na questao, refletindo
sobre conscientiza¢do de outras na¢des sob o risco do consumo excessivo do 6pio.

Aprovada em 1931, a Conven¢do para a Repressao do Trafico llicito das Drogas Nocivas limita a
producao de substancias narcéticas a pesquisas meédicas e cientificas. E por fim, em 1961, a Convencao

Guia de Estudos UNODC - POLIONU 2023 15



:’ Poliedro @ POLIONU

Colégio

Varias ideias, um s6 mundo

Unica de Entorpecentes foi aprovada, no ambito das Nac8es Unidas, estabelecendo um amplo sistema
internacional para controlar o uso e o trafico de drogas, proibindo o uso ndo medicinal da cannabis, o
fumo e a ingestao do 6pio, e o mastigamento da folha de coca.

4.2.5. Primeira Guerra Mundial (1914-1919)

A Primeira Guerra Mundial causou o abandono de muitos acordos internacionais, incluindo
pequenas iniciativas sobre o controle das drogas, uma vez que um Estado em guerra necessita de que
os esforcos internos garantam a sobrevivéncia de sua nagao.

Aindustria farmacéutica, por outro lado, se desenvolveu de forma significativa tanto em quantidades
quanto na diversificacdo. A popularizacdao dos sintéticos se deu para aumentar a eficiéncia dos
soldados (os estimulantes) e também para fugir do horror da guerra (os alucin6genos). Assim criou-se a
necessidade de expansdo para novos mercados no pos-guerra para absorver os excessos da produgao.

4.2.6. Liga das Nac¢oes

Ainda préximo aos anos da Primeira Guerra Mundial, houve a incorporacdo do trafico de drogas
mais intensamente nas discussdes da Liga das Nacbes, que criou o Comité Consultivo sobre Trafico
do Opio e outras substancias perigosas, inicialmente composto pelas poténcias coloniais europeias
com interesses no comércio com o Extremo Oriente (Reino Unido, Franca, Holanda e Portugal) e pelos
principais produtores (China, india e Tailandia), sendo apelidado de “Velho Bloco do 6pio”. Mesmo
ndo fazendo parte da Liga, os EUA participaram ativamente das discussdes desse comité desde 1923.
Entretanto, mesmo com preocupacdes, os interesses econdmicos das poténcias europeias prevaleciam.

4.2.7. Segunda Conferéncia de Genebra

Durante a lideranca da Liga das Nacdes sobre o assunto de drogas internacionais, ocorreu a
Conferénciade Genebra, aqualteve comomaisimportanteresultadoaassinaturadaSegunda Convencao
Internacional do Opio. O principal ideal da convencdo era o controle de oferta do épio no mercado
internacional, sendo que discuss&es giravam pelas poténcias coloniais, que se negavam a perder o
lucro gerado pela producao do 6pio, e os paises afetados que se queixavam dos problemas causados,
porém negavam-se a parar de cultivar o 6pio. Mesmo com diferencas de interesses, a Conferéncia
resultou em alguns avancos, como o fato de os paises concordarem em divulgar informacdes até entao
consideradas confidenciais. Também acordou-se sobre a manutenc¢do de um banco de dados a respeito
da producdo mundial de 6pio, das necessidades da industria farmacéutica e das rotas de trafico e
comeércio, incluiram-se na ordem do dia questdes referentes a uma maior cooperacdo internacional
e implementacdo doméstica dos acordos, além de incorporar , ao regime de controle, a heroina e a
cannabis, esta ultima restringida a usos médicos e cientificos. Foi estabelecido entdo o Permanent
Central Opium Board, primeira burocracia internacional que teve como mandato o controle penal das
drogas, assim iniciando a Era do Proibicionismo.

4.2.8. Formacao do Triangulo Dourado

Mesmo com amplas leis e campanhas proibicionistas, dado o carater de alta flexibilidade e
adaptabilidade do narcotrafico, ocorreu uma dispersao geografica da producdo de 6pio e, assim, da
producdo e trafico de drogas. O monopdlio dos europeus sobre o mercado estadunidense de heroina
passou para o Sudeste Asiatico, concentrando-se na regido do Triangulo Dourado, em foco no encontro
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das fronteiras de Mianmar( ex-colonia inglesa), Laos e Tailandia. O nome “dourado” faz referéncia ao
6pio, que na regido era trocado por barras de ouro. Nota-se nesse contexto, que os paises perceberam
que o comércio multimilionario de drogas ilicitas era controlado ndo por Estados produtores, mas sim
por grupos organizados que possuiam poder suficiente para desafiar a governabilidade do pais em que
estivessem, sendo o Triangulo Dourado uma regido propicia para propagacao do controle dos traficos
pelas organiza¢des criminosas.

Como mencionado anteriormente, na segunda metade do século XVIIl, a China comecou a cultivar seu
proprio 6pio em larga escala, em uma tentativa de diminuir a dependéncia em rela¢do ao 6pio indiano,
proveniente das col6nias britanicas. As provincias de Sichuan, Guangxi e Yunnan foram as principais
areas para a realizacdo do cultivo, nas quais esta Ultima era a de maior escala. Alguns grupos étnicos
que realizaram esse cultivo, migraram para o Sudeste Asiatico no comeco do século XIX, introduzindo,
assim, a papoula no Tridangulo Dourado. A regido apresentava um terreno bastante favoravel para
o desenvolvimento da papoula, seja pelos aspectos geografico-climaticos, seja pela presenca de
inumeros grupos étnicos que percebiam a potencialidade econémica do cultivo de épio. Desse modo,
no final do século XIX, o cultivo de épio espalhou-se de Yunnan para o nordeste de Mianmar, até partes
montanhosas do norte da Tailandia e do oeste da Indochina Francesa. Além disso, novos habitos de
consumo da droga, a exemplo do fumo, foram trazidos pelos povos chineses a regido.

Ao final do século XIX, o governo francés reconheceu a importancia dos “negécios do 6pio” para o
desenvolvimento da coldnia e assumiu o0 monopdlio sob a producdo e o comércio da droga, através do
Régie de 'Opium, na regido de Laos, onde dominava desde 1893. Assim, a partir de uma determinada
circunstancia, a Franga passou a importar o 6pio produzido na provincia chinesa de Yunnan, que era
mais barato. Esse novo fornecedor permitiu uma expansao do mercado consumidor e uma ascensao
econdmica na regido de Laos. A Tailandia, diferentemente de Laos e Mianmar, ndo vivenciou a
colonizacdo. Devido a sua localizacao, a Franga e Inglaterra utilizavam-na como um estado tampao, que
dividia suas colbnias. Entretanto, absorvia influéncia das poténcias que a cercavam e também sofreu
com imigrantes chineses que trouxeram o habito do fumo ao seu territorio.

4.2.8.1. Mianmar

Em 1942, Mianmar passou a ser controlada pelo Exército Imperial Japonés, o qual entrou diversas
vezes em conflito com o Exército Nacionalista Chinés. Esses confrontos foram financiados, em certa
parte, pela receita adquirida no trafico de 6pio e heroina, para ambos os lados. Ao lado dos japoneses,
se aliaram os nacionalistas birmaneses que buscavam conquistar a independéncia do pais, do outro
lado, aprofundou-se a preferéncia das populacdes fronteiricas pelos britanicos, dado que que muitos
dos grupos étnicos que habitam essa regiao lutaram contra a ocupagao japonesa.

Algum tempo mais tarde, os britanicos assumiram novamente o controle sobre o pais, mas ja cientes
de que o processo de independéncia em breve seria uma realidade. Desse modo, em 1947, o Acordo de
Panglong é firmado entre Aung San e representantes de Shan, Kachin e Chin, regides mais poderosas. O
acordo evidencia que as populacfes que habitavam essas regides montanhosas concordaram em fazer
parte da Unido Birmanesa em constru¢do. Em contrapartida, foi assegurada a autonomia interna dessas
populacdes sobre suas respectivas areas. O principe de Shan garantiu ainda o direito constitucional de
separac¢ao da Unido Birmanesa em caso de descontentamento com a federag¢do. Entdao, em 1948, sob
a lideranga do Primeiro Ministro U Nu (ala moderada dos nacionalistas), a Unido Birmanesa é formada,
uma republica independente e nao membro da Comunidade das Nac¢des.

O pais se encontrava abalado pela guerra, com boa parte de sua infraestrutura destruida. A pressa
britanica em conceder a independéncia ignorou o fato de o pais ter construido uma entidade politica
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que de fato respondesse aos interesses dos povos de Mianmar. Esses projetos politicos estavam
em fase de desenvolvimento quando a Birmania se tornou independente. Desse modo, a partir de
1948 é inaugurado um periodo de grande instabilidade politica, marcado pela tentativa de diversos
grupos étnicos organizados politicamente em alcancar a autonomia. Muitos desses grupos mostravam-
se profundamente descontentes com o governo central, dominado pela etnia Birmanesa. Uma das
mais importantes rebelies contra o governo central foi a travada no Estado de Shan, onde além das
demandas das minorias étnicas, o Partido Comunista Birmanés (PCB) estabeleceu sua base de atuagao.
Os conflitos e insurgéncias que se multiplicaram desde a década de 1940 foram potencializados a partir
do momento em que a regido passou a ser palco da guerra contra o comunismo, colocando Mianmar
em um estado de desordem permanente. Na Unido Birmanesa, em 1962, é instaurado um regime
militar sob orientacdo socialista, alegando necessidade de preserva¢do birmanesa, trazendo novos
desafios e novas forcas para a dinamica do trafico internacional de drogas. Nos anos 1980/1990 que
o numero de refinarias de heroina e alguns laboratérios de metanfetamina no nordeste de Mianmar
rapidamente se multiplicaram, gerando novas rotas do tréfico para a China e para a india.

a) KKY

Em 1963 o governo birmanés estabelece uma espécie de guarda local, os Ka Kwe Ye ou KKY. O acordo
entre o KKY e o governo central estabeleceu que em troca do combate dos rebeldes, eles poderiam
fazer o uso de todas as rodovias e cidades controladas pelo governo para o contrabando de épio. Isso
significou que as atividades de contra insurgéncia realizadas pelo KKY foram financiadas pelo 6pio.

4.2.8.3. Laos (1945-1954)

A tentativa de independéncia da Indochina, encabecada pelo Partido Comunista Indochinés (PCl),
acabou culminando na Primeira Guerra da Indochina, em que a Franca buscou de multiplas maneiras
manter o seu controle sobre a peninsula. Proclamou-se independente em 1945, permanecendo uma
monarquia constitucional semi-independente reconhecida pela Franca até 1953, quando Pathet Lao
assumiu o governo. No movimento pré-independéncia, Pathet Lao foi extremamente importante na
luta contra os franceses e na posterior instauracdao do regime comunista no pais. Somente em 1954,
com os Acordos de Genebra, os quais colocaram um fim na Primeira Guerra da Indochina, é que o
Laos tem sua independéncia reconhecida. A Guerra também produziu consequéncias para o cultivo e o
trafico de drogas na regiao. Isso porque enquanto para o governo francés a luta dos indochineses era
de carater anticolonial, para os norte-americanos ela representou a tentativa de expansao, uma vez
organizada pelo PCl. Nesse sentido, o receio de que um efeito domind levasse a uma proliferacao de
regimes comunistas no Sudeste Asiatico acabou servindo de incentivo para que os EUA auxiliassem os
franceses a suprimir o movimento de independéncia.

Desde o final dos anos 1950, o comércio de 6pio do Laos envolveu tanto a comercializa¢do do
que era cultivado localmente, quanto da droga traficada de Mianmar. Na metade da década de 1960,
quando as caravanas de 6pio do KMT passaram a cruzar o rio Mekong em direcdo ao Laos com grandes
quantidades de 6pio birmanés, refinarias comecaram a surgir nas proximidades desse rio com o intuito
de processar o produto. Na década de 1960, muitos franceses envolveram-se no transporte de 6pio,
heroina e morfina da Tailandia para laboratérios na Europa através da criacdo de companhias aéreas. E
interessante notar que essas companhias fornecem drogas para os soldados norte-americanos durante
a Guerra do Vietna.
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No anode 1975, o Laos se tornou oficialmente a Republica Democratica Popular do Laos, instaurando
a forma de governo vigente até o presente. Durante a década de 1980, o pais abriu gradualmente a
sua economia, que, ja nos anos mais recentes, tem recebido importantes remessas de investimentos
estrangeiros, com destaque para o papel desses investimentos na infraestrutura do pais

4.2.8.4. Tailandia

A Tailandia, desde 1932, quando se declarou uma monarquia constitucional, fora marcada por
diversos golpes militares. Durante a Segunda Guerra Mundial, aliou-se ao Japao. O governo tailandés
aceitariaa ocupacao e como contrapartida os japoneses passariam a apoiar as tentativas de recuperacdo
de territérios perdidos durante o periodo de dominacdo europeia. O expansionismo tailandés acabou
por anexar territorios birmaneses, a exemplo dos Estados de Shan, dando a autoridade que governava
0 pais acesso ao 6pio ali produzido. Essa anexacdo também era interessante aos japoneses, que desde
a invasao da Manchduria ja se mostravam envolvidos nos negdcios do 6pio. A partir de 1944, o General
Phibun ( que controlava o pais) acaba sendo deposto e uma modificacdo nas aliancas internacionais
ocorre. A relacdo com o Japdo estava desgastada, principalmente devido aos diversos problemas
econdmicos que o pais vinha enfrentando desde a “ocupacao”. Além disso, a percep¢ao de que a derrota
japonesa na Il Guerra Mundial seria inevitavel, acaba servindo de incentivo para que os tailandeses
buscassem auxilio nos EUA. Esse movimento estratégico permitiu que a Tailandia permanecesse
praticamente sem punic¢des por sua alianga com o Eixo. Assim, ao final da Segunda Guerra, a Tailandia
entra no periodo moderno em uma posicao muito mais favoravel em termos econdmicos e politicos do
que os demais vizinhos do Sudeste Asiatico.

No que diz respeito a Tailandia, pode-se afirmar que desde a década de 1950 o pais tem sido o canal
de escoamento do 6pio e heroina produzidos em Mianmar para o Sudeste Asiatico e também para o
mundo. No comércio internacional de drogas, a Tailandia nunca esteve entre os grandes produtores de
6pio, mas sua contribuicdo para a conformacgao do Triangulo Dourado se deu através de uma excelente
infraestrutura, necessaria para o deslocamento das drogas produzidas nas montanhas do nordeste de
Mianmar e do Laos para os mercados do Leste Asiatico, Australia, Europa e América do Norte. Além
disso, a Tailandia era o Unico pais da regiao com um sistema bancario desenvolvido. Com o apoio dos
EUA, uma das organiza¢des norte-americanas que compunham o front da CIA na regido, a Sea Supply
Corporation, passou a fornecer apoio militar material (embarcac¢8es, veiculos blindados, etc.), o que
permitiu a Tailandia uma policia com um poder nas fronteiras.

4.2.8.5. Segunda Guerra Mundial (1939- 1945)

Assim como a Primeira, a Segunda Guerra Mundial trouxe novos desafios as medidas de combate e
controle das drogas. Novamente, os avangos tecnolégicos produziram novos tipos de drogas sintéticas
estimulantes do sistema nervoso, funcionando como uma resposta as necessidades de manutencao dos
padrées de vida da época, voltados ao desenvolvimento do capitalismo. Assim, buscava-se a eficiéncia
na vida profissional, o que gerava demandas por substancias que aumentassem o rendimento, mas
também que relaxassem e pudessem ser usadas contra a ansiedade, tirando o individuo daquela logica
de alienag¢ao. Como consequéncias para o trafico internacional de drogas, a Segunda Guerra Mundial
desestruturou muitas das redes responsaveis pelo mercado de opiaceos.

Ainvasdo da Manchuria pelos japoneses em 1931 é um evento que mostra como o dominio do 6pio
se tornou um instrumento politico. O estimulo a producdo e ao consumo de 6pio foi uma estratégia
japonesa para enfraquecer a China inundando o pais com 6pio, morfina e cocaina e instaurando
cultivos nas areas sob ocupag¢do. Obtendo-se sucesso na tentativa a curto prazo, retornando o habito
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de forma virulenta. No final da década, estimava-se que cerca de 10% da populacdo chinesa fosse
dependente de drogas. A producdao doméstica e as importacdes prosseguiram sem restri¢cdes até 1949.
O consumo de 6pio se manteve até a Revolugao Chinesa de 1949 e, durante a Guerra Fria, fica evidente
a instrumentalizacdo das drogas para fins politicos.

E relevante citar que, ao final das duas guerras, as novas drogas sintéticas acabaram gerando
uma nova disputa no plano internacional. A polarizacdo entre EUA e poténcias coloniais deu lugar
a polarizacao entre paises industrializados e paises menos desenvolvidos. Enquanto os primeiros
buscavam controlar e proibir o comércio das drogas, ao mesmo tempo em que evitavam qualquer
forma de regulamentacdo dos sintéticos produzidas por suas industrias farmacéuticas, os segundos
buscavam assegurar o comércio de opiaceos e derivados, e, caso houvesse proibi¢do, a incorporacao
das substancias sintéticas no regime de controle internacional.

4.2.8.7. Guerra Fria

Nos anos iniciais da Guerra Fria, novos mecanismos de controle foram pensados, e novamente
chegou-se a conclusdo de que o cultivo do épio seria limitado a sete paises : Bulgaria, Grécia, india, Ir3,
lugoslavia, Turquia e URSS, com fornecimento apenas para fins medicinais. Entretanto, na¢cdes como
Afeganistdo, Birmania e Laos ficaram de fora, mesmo que afirmassem a importancia do cultivo da
planta para que sua populagao obtivesse renda. Em foco ao Triangulo Dourado, foi na Guerra Fria que
este passou a ser o maior fornecedor de drogas do mundo. Pode-se afirmar que os paises do Sudeste
Asiatico foram um dos principais front dessa disputa ideol6gica na Guerra Fria.

Um dos importantes eventos que desempenhou profundas consequéncias no processo de
construc¢ao do Triangulo Dourado foi a proclamacao da Republica Popular da China em 1949. A chegada
ao poder do comunista Mao Tsé-Tung provocou a fuga do lider do Kuomintang para Taiwan — a
Republica da China — e de outros nacionalistas chineses para o Sudeste Asiatico, em especial para
Mianmar, Tailandia e Laos . Assim, o Kuomintang (KMT) passa a ser mais um ator a influenciar nas
dinédmicas politicas de uma regido que passava por uma profunda instabilidade.

Entdo, em 1950, as forcas derrotadas do KMT estabelecem-se no Estado de Shan. Assim, sob
orientacdo (e auxilios logistico e militar) dos lideres da entdo Republica da China, é estabelecido
um “Exército Secreto” que ficaria responsavel pela luta armada na empreitada de recuperacao do
territério continental chinés. Durante os anos que permaneceu em Mianmar, o Exército fez aliangas
com diversos grupos insurgentes, especialmente com aqueles ligados ao trafico de drogas. Em
razao da necessidade de financiamento das operacdes e do fato de que o 6pio cultivado por esses
grupos parecia ser o Unico produto capaz de garantir receita suficiente, os oficiais do KMT passaram
a participar ativamente do trafico de drogas, uma vez que o 6pio na regido era uma fonte valiosa
de financiamento para os movimentos de libertacdo e/ou resisténcia. Muitos grupos armados
(insurgentes de Mianmar e o préprio KMT) se engajaram na dinamica politica do Triangulo Dourado
justamente em funcdo dessa necessidade de buscar financiamento e da facilidade de encontra-lo no
cultivo da papoula.

Dado sua politica intervencionista e a busca pelo combate ao comunismo, os Estados Unidos, por
meio da CIA, realizou inuUmeras operacdes (secretas) no Vietnd e no Laos, junto do KMT. A agéncia
estadunidense desempenhou um papel logistico bastante significativo, sua companhia aérea Air
America realizava o transporte do 6pio produzido em Mianmar para Tailandia e Laos, onde seria
negociado pelas tropas do KMT. Além disso, forneceu equipamentos modernos para os oficiais
tailandeses aliados aos norte-americanos e também as tropas do KMT. Boa parte das operacdes
foram organizadas na Tailandia, em funcdo de sua posicao geografica privilegiada no trafico de
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drogas. Ainda, o sistema de inteligéncia da Tailandia também fornece informagdes valiosas para os
aliados norte-americanos sobre os partidos comunistas da regido. Desse modo, estimula-se o trafico
de 6pio e heroina nos niveis regional e global, transformando as planta¢des de papoula no nordeste
de Mianmar em plantacdes de larga escala.

4.2.8.8. Narcoterrorismo

Em meados dos anos 1980, surge mais uma variavel na problematica das drogas, o narcoterrorismo.
Classifica-se como narcoterrorista qualquer individuo que utilize, em virtude de seus vinculos com
organizacOes terroristas, os lucros do trafico de drogas para potencialmente financiar atividades
terroristas, ja que vem no sentido de fortalecer a afirmac¢dao de que o narcotrafico tem, dentre seus
objetivos, a finalidade de promover violéncia.

O narcotraficante busca manter o status, uma vez que se beneficia das vulnerabilidades
socioecondmicas e de governanca do sistema, e assim o “terrorista” leva a cabo acdes que provoquem
terror com o intuito de transformar (sécio, politico e economicamente) o ambiente, portanto, possuem
interesses em conjunto. Na primeira década dos anos 2000 ocorre um enfraquecimento dos esforcos
internacionais no combate as drogas, dois foram os principais motivos: o surgimento do terrorismo
como inimigo numero um da América e o relatério da UNODC demonstrando os efeitos negativos das
politicas executadas até o momento.

4.2.8.9. Convencao de 1988

Nos ultimos anos da década de 1980, houve uma crescente demanda por cannabis, cocaina e heroina
para uso recreativo, alarmando as autoridades, que convocaram uma convencdo para resolu¢ao do
problema. Assim, a Convencdo de 1988 tem como objetivo promover a cooperacdo entre os paises para
tratar de forma mais eficaz o trafico de drogas, acabando com os lucros de organiza¢fes criminosas
através da producao de drogas ilicitas e do trafico, além de fornecer novas ferramentas aos governos.

Ademais, A Convencdo buscou reduzir o sofrimento humano e pediu que os Estados adotassem
medidas efetivas nas areas de prevencao, tratamento e reabilitacdo. Reforcou-se também o controle
sobre os precursores quimicos, que transformam épio em heroina, por exemplo. O combate ao crime
organizado seria alcancado através da cooperagao no rastreamento e apreensao de ativos relacionados
a drogas pelos Estados.

A Convencado detalha o mandato da JIFE- Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes- e as
suas fungbes no controle de precursores utilizados na fabricacao ilicita de estupefacientes e substancias
psicotrépicas, fornecendo, em parceria com industrias, a estrutura para o monitoramento do comércio
legitimo internacional dessas substancias. Dessa forma o JIFE gera dois relatorios anuais, um sobre o
controle de precursores quimicos frequentemente utilizados na fabricacdo ilicita de estupefacientes
e de substancias psicotrépicas e o outro sobre a implementacao de tratados internacionais sobre o
controle de drogas e seus desenvolvimentos em todo mundo.

4.2.8.10. Golpe militar de Mianmar (2021)

Praticamente todo o territério que hoje se denomina Mianmar era controlado pelo Império britanico,
sendo as exce¢des os principados localizados nas montanhas Shan, drea ao norte da Tailandia, marcada
pela diversidade étnica e politica. O poder era difuso, existindo inUmeros principes que governavam
determinadas por¢8es do territorio. Dessa forma, em 1890 o territério Shan torna-se um protetorado
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britanico, resguardando a autonomia politica e econdmica. O cultivo era alternado com o cultivo de
arroz, e eram direcionados ao consumo local. Os principados de Shan, em razdo da autonomia na
organizacao politico-econémica do territério, arrecadavam receita com a taxa de 6pio cobrada dos
fazendeiros da papoula. Nota-se que a produc¢do de metanfetamina na regido disparou desde que o
golpe militar de 1° de fevereiro em Mianmar perturbou o complexo equilibrio de poder no Triangulo
Dourado, uma area dominada por senhores da guerra, milicias armadas, traficantes de armas e
narcotraficantes, dizem autoridades policiais.

4.2.8.11. Atualmente

Anteriormente, a campanha norte-americana legitimou-se nas conven¢des internacionais para
pressionar os paises produtores de 6pio e de coca a realizar a erradica¢do forcada de suas plantagdes.
Dando assim, o apoio militar aos paises dispostos a realizar a erradica¢ao e a intervenc¢ao militar quando
esta fosse necessaria para conter o fluxo de drogas, foram as principais vias de atuacao. A combinacao
destes seria responsavel, em teoria, por desmantelar o trafico ilegal de drogas a nivel internacional, e
dessa forma, cessar a disponibilidade de drogas nos paises desenvolvidos.
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Mapa dos paises exportadores, produtores e consumidores. Disponivel em: https://lume.ufrgs.
br/handle/10183/196060. Acesso: 20/12/2022.

Uma visdo da “Guerra as Drogas” seria como uma propaganda para camuflar uma extensao de
opera¢des militares contra governos que se instauraram nos paises durante a década de 1970. Ha fortes
indicios de que parte significativa do dinheiro, treinamento e equipamentos direcionados ao “combate as
drogas” fora, na verdade, direcionado para grupos locais que combatiam as forcas esquerdistas - muitos
dos quais estavam envolvidos com o trafico de drogas, como foi 0 caso no Sudeste Asiatico.

A abordagem da descriminaliza¢ao ou ndo-incrimina¢dao adota uma postura de tolerancia em relacao
as drogas. A nova visao propde que o problema das drogas deixe de ser uma infra¢cdo penal e passe a ser
visto como um desafio de carater sanitario. Um meio termo entre a criminalizacao e a descriminalizacao
seria a politica de Reduc¢do de Danos (RD). A diferenca em relacdo ao classico modelo proibicionista € a
aceitacdao do fato de que os individuos ainda fazem o uso delas. Assim, o cuidado com a saude dos usuarios
é o principal compromisso dessa abordagem politica, a exemplo da iniciativa Needle Exchange Program,
a qual busca conter a propagacao de doencas transmitidas através da contaminacao de seringas.
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Desde o final dos anos 1990 e come¢o dos anos 2000, o Sudeste Asiatico adota uma postura mais
severaemrelacdoasdrogas. Emum primeiro momento (1970), as tentativas foram respostas as pressdes
dos paises desenvolvidos, os quais demandam épio e heroina ali produzidos, sendo politicas voltadas
para reducdo da oferta. Assim, destruindo fabricas de refinamento; interceptando carregamentos de
drogas e localizando, prendendo e processando os traficantes de drogas, entretanto sem fornecer
qualquer alternativa aqueles paises cuja parcela significativa da popula¢ao dependia da renda vinda do
cultivo dessas drogas.

a) Desenvolvimento Alternativo

Em 1998, a UNODC implementou o projeto United Nations’ Wa Alternative Development Project,
na regido de Mianmar, na provincia de Shan, em que se concentra o cultivo de 6pio, por meio de um
desenvolvimento alternativo. Assim buscou-se melhorar a seguranca alimentar, promover modos de
vida alternativos e melhorar as condi¢des basicas de vida, saude e educacdo, com uma abordagem
sustentavel e baseada na comunidade para reduzir e, eventualmente, eliminar a oferta e a demanda
de 6pio. De acordo com um relatério da UNODC de 2005, o projeto obteve avancos significativos
na area da saude, além de levar infraestrutura para a regido, como eletricidade, estradas, escolas e
saneamento basico. Apesar disso, a regidao de Shan permanece como grande produtora de drogas do
Sudeste Asiatico, fornecendo a manutencao da producdo de épio e heroina - e a posterior introducdo
da metanfetamina -, e esta inserida em uma dinamica politica singular.

Em 1969, o governo militar da época lan¢a o Royal Project, um projeto para livrar a Tailandia do
Opio e da heroina. Este seria dividido em trés fases: a primeira, aplicada nos anos 1970, centraliza
as iniciativas que objetivavam a substituicdo do 6pio por outros cultivos; a segunda, na década de
1980, vistas as dificuldades da primeira, buscaria um projeto de desenvolvimento rural integrado; a
terceira e ultima, nos anos 1990, estabeleceria uma abordagem voltada, entao, a reducdo da demanda
fortemente embasada na participacdo da comunidade. Assim, promoveram uma variedade de culturas
alternativas que permitiu gerar receitas e também alimentos, além de estimular o mercado interno
dessas regides, tendo apoio dos paises desenvolvidos.

Laos passou também por um processo semelhante em 1990, que buscava a eliminacao gradual
das plantacBes de 6pio que se concentravam na porc¢ao norte do pais. As medidas foram bastante
pesadas aos habitantes das regides montanhosas ao norte do Laos, os quais dependiam enormemente
da renda do 6pio, a populacdo enfrentou uma situacao de profunda pobreza, uma vez que nenhuma
atividade que fora proposta foi capaz de gerar rendas que fossem economicamente viaveis para o
seu sustento. Diferentemente do processo tailandés, o qual recebeu forte apoio financeiro externo, o
governo do Laos recebeu escasso apoio da comunidade internacional, o que comprometeu em algum
grau o rendimento do projeto.

O governo tailandés baniu o comércio e o uso de 6pio em 1958. Ja em Mianmar, o banimento ocorreu
em 1993, através da Lei de Substancias Narcéticas e Substancias Psicotrdpicas, passando a controlar
o trafico e consumo de 6pio e heroina. Laos, por fim, em 1996, revisou sua lei de controle de drogas
(Artigo 135 do Codigo Penal sobre Trafico e Porte de Drogas), proibindo formalmente a producdo e o
porte de 6pio. Em Mianmar e no Laos o cultivo de papoula sé viria a ser oficialmente proibido a partir
da segunda metade dos anos 2000. Essas proibi¢bes, contudo, ndo eliminaram por completo o épio e
a heroina da regido, nem impediram o desenvolvimento e o uso de novas substancias.

Os governos da Tailandia e de Mianmar, nos ultimos anos, tém buscado responder as demandas
de suas sociedades no sentido de reformar suas leis sobre drogas. No caso da Tailandia, o crescente
agravamento da situacao carceraria do pais (maior populacdo carceraria do Sudeste Asiatico e sexta
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maior do mundo) levou as autoridades a emendar a Lei Nacional sobre Narcéticos em 2017. A nova
emenda enfocou na reduc¢do das penas por posse, importacao/exportacdo e producdo para venda.
Assim, em caso de apreensdo de drogas, os individuos deixariam de ser automaticamente culpados e
condenados, passando por uma suposic¢ao de infracdo.

Em fevereiro de 2018, Mianmar junto com a UNODC anunciaram a nova National Drug Control
Policy. Apesar da manutencao das leis penais e da justica criminal, incluiu-se respostas politicas na
area da saude, mostrando um caminho alternativo na promo¢dao do desenvolvimento alternativo
sustentavel para aqueles envolvidos com o cultivo de 6pio. Destaca-se nas mudancas a inclusdo de
uma abordagem de reduc¢do de danos aos usuarios. Espera-se que, assim, consiga-se reduzir os efeitos
negativos da producao, trafico e uso de drogas.

Laos introduziu a pena de morte para delitos graves de droga no inicio dos anos 2000, anteriormente
a sentenca maxima era de 10 anos de prisao. Em 2016, o governo lancou o National Plan on Narcotics
Control (Plano Nacional sobre o Controle de Narcdéticos), dentre as medidas previstas evidencia-se
o recrudescimento das leis sobre narcéticos, o aumento do apoio externo no controle de drogas e
a expansao nos esforcos educacionais antidrogas, especialmente a nivel local. Essa sinalizacdo do
governo laosiano em direcao a um aprofundamento de suas politicas proibicionistas e repressoras em
relacdo as drogas demonstra que a tematica na regiao ainda tem muito que ser trabalhada, no sentido
de evitar que os esfor¢os dos paises como Tailandia e Mianmar em trazer a problematica para a esfera
social e da saude publica sejam engolidos pela op¢do imediata e ndo eficaz de guerra as drogas.

Mesmo com a abordagem severa em relacdo as drogas, o Relatério Anual sobre Drogas da ONU
de 2018, mostra que o problema das drogas no Sudeste Asiatico, além de ndo se resolver, acabou
aprofundandosuaconexao comotraficodedrogasinternacional, complexificando ainda mais a situacao.
Apesar de Mianmar ter perdido a posi¢ao de maior produtor mundial de épio para o Afeganistdao em
2008, o pais, juntamente ao Laos, € responsavel atualmente por cerca de 7% da produ¢dao mundial de
opio. Dados recentes mostram que a producdo total de 6pio em termos globais cresceu 65% de 2016
para 2017, a mais alta estimativa registrada pelo UNODC.

De modo geral, os numeros oficiais que sugerem uma reducdo na produc¢ao de heroina parecem
dar credibilidade a alegacao de que o ndo esta mais produzindo heroina, pelo menos a primeira vista.
Acredita-se que essareducdosedeuemrazaododescartedaprodugdode heroinadentrodonarcotrafico
na regiao em favor de uma nova e mais barata alternativa produtora: a metanfetamina. Destaca-se que
o continente asiatico passa atualmente por uma crise de metanfetamina: a Asia é responsavel por mais
da metade do consumo mundial de metanfetamina, ao lado da América do Norte sdo os dois maiores
mercados consumidores dessa droga. O recente relatorio divulgado pela UNODC(2018) aponta para
um crescimento ainda maior do mercado de metanfetamina no Sudeste Asiatico em razdo do aumento
na demanda e na capacidade produtiva.

5. COMBATE AO TRAFICO

5.1. DIRETRIZES INTERNACIONAIS PARA POLITICAS DE DROGAS

Ao tratar de combate ao trafico, é imprescindivel citar as principais diretrizes para politicas de
drogas lancadas pela ONU que foram postas em pratica em alguns Estados. As diretrizes explicitam a
necessidade de medidas que tenham abordagem centrada nos direitos humanos, e, consequentemente,
que se afastem de medidas punitivas, tal como o proibicionismo.
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5.1.1. Consolidacao do proibicionismo

O proibicionismo trata-se de um paradigma que diz respeito a atuacao do Estado e sua doutrina
em relacdo a certas substancias, no qual proibe o comércio, produ¢ao e movimentacao de um certo
produto. Foi uma politica publica imposta inicialmente nos Estados Unidos conhecida como “Guerra
as Drogas”, em que eram impostas leis morais-radicais de proibicao e de repressdao com o objetivo de
extinguir a circulacdo de drogas. O proibicionismo, no entanto, atenta contra os ideais de boa vida de
todos, visto que aumenta a brutalidade do sistema penitenciario, reforca a crenca no uso da forca e
da opressdo para resolver ampla gama de problemas sociais, promove a corrup¢do de funcionarios do
governo e falha em reduzir os danos causados pelo uso de drogas licitas e ilicitas.

O atributo das drogas que podem ou ndo ser usadas e a construcao de politicas repressivas geram
efeitos contraditérios ao que a narrativa proibicionista defende, e por mais que se iniba, o uso nao é
detido. O proibicionismo cria casos associados ao uso de substancias psicoativas e agrega valor de
mercado. Como as drogas sao mercadorias, sua proibi¢ao possibilita lucro e consolida uma poderosa
economia ilegal.

5.1.1.1. Pobreza e trafico de drogas

A “Guerra as Drogas” nao se dirige unicamente contra as drogas. Dirige-se, em sua verdade,
como quaisquer outras guerras, contra pessoas: os produtores, distribuidores e consumidores das
substancias ilicitas. Em particular, os mais vulneraveis dentre eles - os mais pobres, marginalizados
e impotentes -, que sdo as principais vitimas da violéncia causada pela insisténcia irracional sobre a
proibicao das substancias.

Os valores que constroem a questdo proibicionista levam a criminalizacao e ao controle de pessoas,
em especial jovens pobres. As ideologias que se constroem acerca do trafico de drogas criminalizam
a pobreza. As politicas de combate ao trafico baseiam-se no aprisionamento de pessoas que estao,
usualmente, vivendo na periferia, e deixando sem cumprimento de penalidade grupos que estdao no
topo das redes e/ou realizam ac¢8es ilegais de outras espécies.

Criancgas rohingyas (etnia minoritaria que existe em Mianmar) se reinem durante distribui¢do

de comida no campo de refugiados em Ukhia, Bangladesh. Foto: INDRANIL MUKHERJEE / AFP.

Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/fome-nova-arma-contra-rohingyas-que-nao-
conseguem-deixar-mianmar-21939003. Acesso: 17/01/2023.
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5.2. DEFICIENCIAS NO COMBATE AO TRAFICO

A realidade do trafico de drogas na contemporaneidade do mundo vem acompanhada de violacao dos
direitos fundamentais das pessoas e de desprovimento de politica publica de enfrentamento ao trafico.

O combate tem apresentado, mormente no Sudeste Asidtico, uma série de deficiéncias, as quais
representam caréncias no investimento da estrutura policial para conter o trafico, em prevencao e
tratamento de dependentes. De acordo com Ana Cecilia:

As politicas publicas sao falhas, ndo respondem a necessidade da sociedade, sdo elitistas.
Nao ha leitos publicos nem profissionais suficientes. As ‘poucas’ politicas existentes estao
desatualizadas, desarticuladas e ndo foram desenhadas de acordo com a avaliagdo de
necessidade. (MARQUES, 2013, programa de radio ou TV/entrevista)

Devido as precarias politicas publicas, grande parte dos paises que enfrentam a realidade do trafico
passam por dificuldades no que tange a necessidade exigida da situa¢do de cada nagdo. Especialistas
apontam a questao da prevenc¢dao como fundamental para o combate ao trafico, além do tratamento
dos usuarios em hospitais especializados. Entretanto, o sistema tangente nos paises que enfrentam o
trafico de drogas em seus territorios ndao corresponde a exigéncia de suas sociedades.

5.3. 0 COMBATE AO TRAFICO NO SUDESTE ASIATICO

O trafico de drogas no Sudeste Asiatico, em sua estrutura e atuacdo, esta se proliferando e
dinamizando. Nos ultimos anos, sindicatos foram dirigidos por organiza¢des de conflitos armados para
monitorar o cultivo e os embarques de alucinégenos em transferéncias domésticas e para terceiros
paises. Mesmo com pressdes internacionais e regionais e pedido do governo local, houve mudanca do
mercado investido no trafico de drogas.

Diversos grupos do crime organizado na regido do Triangulo Dourado mantiveram uma cadeia
ininterrupta de fornecimento de drogas na regido e a sua estrutura organizacional também foi alterada,
tornando-se mais adaptavel para ajustar-se aos monitores das forcas de seguranca. No entanto, os
registros das autoridades antinarcoéticos afirmaram oficialmente que esses grupos sao méafia italiana,
triade chinesa e/ou Yakuza japonesa. Como consequéncia, a maioria dos traficantes de drogas estavam
modificando rotas e dando preferéncia a taticas que explorem pontos vulneraveis ao longo das
fronteiras nacionais e internacionais, vulnerabilizando a sociedade dos paises em foco.

5.3.1. Tailandia

Nos ultimos anos, o governo tailandés procurou atender as demandas sociais para reformar as
leis sobre drogas. A deterioracdo da situacdo prisional no pais (com a maior populacdo carceraria
do Sudeste Asiatico e a sexta maior do mundo) levou as autoridades a alterar a Lei Nacional sobre
Narcéticos. A emenda centra-se na flexibilizacdo das restricdes as participacdes, importacao/
exportacao e vendas da producao.

No caso de apreensdo de drogas, o individuo ndo é mais automaticamente culpado e condenado,
assumindo a infracdo. Além disso, sob a nova lei, as apreensdes de drogas como maconha e kratom
possuem penas mais leves, enquanto as apreensdes de produtos quimicos como MDMA, LSD e heroina
ainda acarretardao penas de prisdo perpétua. Finalmente, desde 2004, a Tailandia tem investido na
reabilitacdo de usuarios condenados em vez da pena de morte.
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5.3.2. Mianmar

No caso de Mianmar, assim como de outros paises da regido, a politica usada para resolver o
problema das drogas foi a criminalizacdo. No entanto, com a mesma intencdo da Tailandia, desde 2015
0 governo adotou estratégias alternativas a erradicacao do 6pio e a repressao das drogas em resposta
as necessidades sociais. Em 2018, Mianmar, em cooperacao com o UNODC, anunciou a National Drug
Control Policy (Politica Nacional de Controle de Drogas) como parte da resposta nacional a Sessao
Especial da Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 2016 (UNGASS). Houve mudancas no direito penal
e na justica criminal e, incluido a esta manutencdo, respostas politicas da area da saude, as quais
delinearam caminhos alternativos para promover o desenvolvimento sustentavel aos envolvidos com
0 Opio. Entre as principais mudancas dessa nova politica, destaca-se a ado¢ao de uma abordagem de
reducao de danos aos usuarios.

5.3.3. Laos

O governo do Laos ainda adota uma linha dura em relagdo as drogas, assim como Indonésia e
Filipinas. No inicio dos anos 2000, o Laos introduziu a pena de morte para crimes de drogas graves.
Anteriormente, a pena maxima era de 10 anos de prisdo. Em 2016, o governo emitiu o National
Plan on Narcotics Control (Plano Nacional sobre o Controle de Narcéticos) para implementacdo. O
endurecimento das leis antidrogas, o aumento do apoio externo ao combate as drogas e a expansao
da educacgao antidrogas, especialmente no nivel local, destacam-se entre as medidas planejadas. Este
sinal do governo laosiano para aprofundar sua politica de proibicdo e repressao as drogas mostra
que a tematica na regiao é abordada de forma distinta a dos paises Tailandia e Mianmar, os quais
apontam para a tentativa de analisar a questao das drogas como uma problematica da esfera social
e de saude publica.

6. VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS

A explicita “Guerra as Drogas” deixa claro o descompromisso com os direitos fundamentais dos
individuos: guerras e direitos humanos sdao naturalmente incompativeis. Violéncia, mortes, doencas,
encarceramento massivo sao o resultado dessa danosa e sanguinaria politica, institucionalizada nas
convencdes internacionais que impdem as diretrizes criminalizadoras adotadas pelas legislacbes internas.

A caracteristica marcante do combate as drogas, no ambito internacional e nacional, é a viola¢do
a principios garantidores em normas inscritas nas declara¢des internacionais de direitos e em
constituices democraticas. As medidas utilizadas demonstram-se inadequadas para atingir o fim que
propde. Além disso, as leis criminalizadoras existentes na grande maioria dos Estados sdo aplicadas
sobre a populacdo de maneira desigual.

A violacdo a isonomia - principio no qual todas as pessoas sao iguais perante a lei e sujeitas as
mesmas regras juridicas - estampada na proibi¢do criminalizadora das condutas de produtores,
comerciantes e consumidores das drogas ilicitas ja demonstra a incompatibilidade das conven¢des
internacionais e leis nacionais dos Estados em matéria de drogas. A discussdo em torno da politica
antidrogas da Organizacao das Nac¢des Unidas, no que diz respeito as possiveis violagdes dos direitos
humanos, é resultado do choque entre os direitos e as liberdades individuais de cada cidaddo e o
direito a seguranca, a saude e ao bem estar da sociedade.
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6.1. SAUDE DAS VIiTIMAS

Asaudedasvitimas trata-se essencialmente da situacdo dos usuarios e das “mulas”. Estes, os afetados
diretamente pelas drogas, tém sua saude posta em risco devido as consequéncias que as substancias
ilicitas trazem aos individuos. Apesar de serem criminalizados como consumidores e transportadores,
é necessario discernir acerca da influéncia das drogas sobre eles.

A dependéncia quimica, um grande problema de Saude Publica, afeta usuarios de diversas formas.
As drogas transmitem diversas atitudes ao longo do tempo. Contudo, a dependéncia de substancias
dos individuos e a repressao do sistema continuam presentes, independente da época.

Usuarios de drogas atingem aspectos psicolégicos em comum. Comprova-se fragilidade, falta de
amor préprio, depressao e ansiedade no que tange a personalidade, além do comprometimento da
capacidade critica, da reducdo do juizo de valor e da tendéncia a tornar-se refém da marginalidade e
da exclusdo social. O comportamento destes, inicialmente, é substituir a substancia por outra droga,
continuando com o mesmo comportamento de dependéncia quimica. Uma vez dependentes, os
individuos a incorporam no seu cotidiano, tém dificuldade de ressocializacdo, ndo aceitam restricbes
e resistem a disciplina. Usuarios de cocaina, por exemplo, tém problemas de supressao de atividades
neurotransmissoras, podendo ser vitimas de depressdo, paranoia e irritabilidade. O consumo
desenfreado dessas substancias causa o comprometimento da capacidade critica, reduz o juizo de
valor e o torna refém da marginalidade e da exclusao social.

Ativistas participam de uma vigilia com velas contra a iminente execu¢do de Nagaenthran K.
Dharmalingam, condenado a morte por traficar heroina em Singapura, em 8 de novembro de 2021. Foto: MOHD
RASFAN / AFP. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/internacional/2021-11-10/guerra-as-drogas-uma-ameaca-

aos-direitos-humanos-que-tem-o-brasil-como-seu-principal-patrocinador.html. Acesso: 16/01/2023.

As “mulas” sao as pessoas responsaveis pelo transporte de substancias ilicitas para outros paises. O
fato de transportar a droga, aliado a inten¢ao de transporta-la, ja tipifica o crime de trafico internacional
dedrogas. O problema é que, namaioria dasvezes, as pessoas nemsabem o que esta sendo transportado
e, quando descobrem, ou é tarde porque ja foram flagradas no crime, ou a desisténcia ja ndo é possivel,
visto que os “chefes do trafico” tentam de todas as formas chantagear as pessoas justamente para evitar
que isso aconteca. Para que o comércio internacional de drogas seja eficaz, grandes redes precisam
contar com mao de obra barata, abundante, facilmente recrutavel e descartavel, conhecidas entao
como ‘mulas’ do trafico.
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O transporte feito pelas mulas é realizado por digestdo ou insercdo de pacotes de drogas. Caso
um desses pacotes se rompam, deve haver intervencdo cirdrgica imediatamente, porém, na maioria
das vezes, ndo ha tempo suficiente, levando a “mula” a 6bito por conta da grande quantidade de
droga liberada.

Deve se ter bastante atencdo ao fato da discriminacdo de género e sua manifestacao
na pobreza e no limitado poder econdmico das pessoas que sdo “selecionadas” para
trabalharem como “mulas”. Isso ocorre porque, na maioria das vezes, quando sdo detidas,
as “mulas” acabam por assumir toda a culpa, uma vez que sdo consideradas pessoas
totalmente descartaveis por quem as contratou e, na realidade, quem as contrata as
ameaca, dizendo que, se as delatar, seus familiares poderdo sofrer as mais diversas
consequéncias, dando énfase aos filhos. (LAGARDE, 2013, Los Cautiverios de las mujeres).

A promoc¢do da saude, portanto, tem uma relacdo importante com a reducdao do fendmeno
das drogas. Ao tentar diminuir tal fendbmeno, é esperado como resposta que as pessoas tenham a
capacidade de discernir o que é melhor para si. Para tanto, a informacdo e a educacao sao ferramentas
fundamentais, mas também essenciais para a promoc¢ao da saude dos individuos que possuem liga¢ao
com narcoticos.

6.2. REFLEXOS DA DROGA NA SOCIEDADE

As drogas geram diversos impactos sociais e econdmicos em larga escala. A consequéncia mais
perceptivel é a relacdo direta com a saude dos usuarios - e, por consequéncia, os efeitos na saude
publica. Ademais, conflitos familiares, instabilidade profissional e financeira e exclusdao social sao
reflexos do império do trafico.

A BBC divulgou em pesquisas recentes que, em condi¢des mundiais, o trafico de drogas movimenta
valores tao altos que intervém até no Produto Interno Bruto (PIB), um indicador usado para quantificar a
atividade econdmica de um pais. A noticia demonstra que, mesmo em paises desenvolvidos, o controle
sobre o comércio de entorpecentes nado é satisfatério. O império do trafico, em conclusao, impacta
todo o planeta.

7. CASOS ESPECIFICOS

Como antigas e atuais poténcias, os paises desenvolvidos tém participacdo na formacao da economia
e politica dos paises encontrados nos Sudeste Asiatico, uma vez que essas eram suas antigas coldnias
e assim tinham controle sobre elas. Dessa forma, cabe aos paises ajudarem no controle.

A participa¢do das poténcias coloniais no comeércio e na producdo de 6pio ndo se deu exclusivamente
de forma pacifica, baseada em acordos e concessdes. O Império chinés é um exemplo da perversidade
que os interesses econdmicos europeus poderiam assumir para garantir o livre acesso aos mercados: a
imposicao do épio levou a dependéncia de sua populagao e a um complexo problema de saude publica.

De acordo com um relatério da UNODC de 2020, as apreensdes de metanfetaminas no Leste Asiatico
aumentaram intensamente na Ultima década, o que ndo ocorreu em nenhuma outra parte do mundo.
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E durante a pandemia do COVID-19, enquanto os pre¢os caiam, o comércio e a qualidade dos produtos
aumentaram. O Sudeste Asiatico é cada vez mais criticado por uma série de observadores, por causa das
sentencas de severidade incomparavel e que nao tém efeito significativo sobre a extensao do trafico.

7.1. LAOS

A nacgdo de Laos se compromete com o Triangulo Dourado, uma vez que se classifica como area de
producdao em massa do opio, possuindo também algumas fabricas e laboratdérios, entretanto o pais
também passa por uma crise politica e econémica intensa nos ultimos anos. As leis de Laos, classificam
o trafico e o uso de drogas como crime, tendo como maxima a pena de morte, além disso possui
acdes intensas diante do combate ao Narcotrafico. As autoridades nos paises tentam controlar o trafico
de diversas maneiras, muitas vezes apreendendo mercadorias e posteriormente queimando-as. De
acordo com relatorios da ONU 55,6 milhdes de comprimidos de metanfetamina e os 1.537 quilos de
cristal foram apreendidas pela policia de Laos em uma ocasido, tornando-se o recorde do pais.

7.2. MIANMAR

Desde o golpe militar em 2021, a Republica da Unido de Myanmar se encontra em um constante
cenario de guerra entre os senhores de terras e traficantes. A produc¢do disparada da metanfetamina
tem afetado os paises fronteiricos que tentam bloquear a entrada dessas drogas no territério. As
acOes antidrogas e politicas de controle da producdo se encontram enfraquecidas, uma vez que as
producdes e industrias sdo financiadas pelo narcotrafico, que também detém o controle sobre a regido.
Entretanto, as autoridades continuam se esforcando para controlar a producdo e venda de produtos
ilicitos, sendo que, uma vez queimaram 0Opio, heroina, metanfetaminas e outras drogas com valor de
mercado superior a 500 milhdes de ddélares. Os lucros do trafico ilicito de drogas vém sendo uma fonte
importante de investimentos na reconstrucdo do pais, sendo que estima-se que os grandes lideres do
trafico em Mianmar tém receita anual acima de US$ 2 bilh&es.

7.3. TAILANDIA

O Reino da Tailandia tem, cada vez mais, intensificado suas acdes e politicas contra as drogas, assim
como outros paises do Sudeste Asiatico cadastrados. A metanfetamina tem sido um dos principais
problemas enfrentados pelo governo no combate as drogas, desde os anos de 1990, tendo o Norte da
Tailandia como um grave ponto de trafico intenso, que mesmo com os esforcos de autoridades locais
e externas, ainda causa problemas profundos. De acordo com dados da ONU, no ano de 2021, mais de
1 bilhdo de pastilhas de metanfetamina foram apreendidas pelas autoridades. A lei tailandesa adere
de 10 a 20 anos de prisdao perpétua como punic¢do para trafico de drogas, entretanto, dependendo das
substancias e/ou circunstancias, pode-se estabelecer a pena de morte ao individuo. Ademais, a Tailandia
vem constantemente estreitando suas a¢des e sendo mais incisiva em suas medidas antidrogas.

7.4. ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos se posicionaram favoraveis a essa proibicdo, repetindo-a nos tratados
internacionais de controle penal das drogas, sendo importante destacar o papel de lideran¢a assumido
pelos Estados Unidos ainda no século XIX, nas conferéncias e negociacdes. Desde os primeiros
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encontros para tratar sobre drogas, os EUA buscaram construir um regime internacional aos moldes
de suas percepcdes acerca dos efeitos e “perigos” dessas substancias, tornando-se o papel de porta-
voz daqueles que sofrem os efeitos negativos desse comércio. Ademais, os Estados Unidos, com sua
politica externa, buscou ajudar outros paises que sofriam com os efeitos colaterais desses, para além
da preocupacao com o bem-estar e saude global, a possibilidade de promover politicas diferentes e
assegurar suas areas de influéncia.

7.5. REINO UNIDO

No Reino Unido, a Revolucdo Industrial popularizou o uso de drogas para fins relaxantes entre
0 novo operariado. Em 2020, foram registradas 4.561 overdoses mortais na Inglaterra e Gales, o
que representa uma taxa de 76,7 por milhdo de habitantes, 3,8% a mais que 2019, informou nesta
terca-feira (3) o Escritorio Nacional de Estatisticas (ONS). Quase metade dessas overdoses foram de
opiaceos, enquanto as mortes por consumo de cocaina aumentaram 9,7%. Os especialistas britanicos
concordam que as politicas de saude mental deveriam ser mais focadas nas drogas ilicitas com os
maiores potenciais de dano, como a heroina, o crack, a cocaina e a metanfetamina. Assim, medidas
severas sao aplicadas para o combate de drogas.

7.6. FRANCA

A Republica Francesa aplica uma série de medidas estratégicas e operacionais para reduzir a
oferta e a procura de drogas em seu territério e na Europa. A acao policial contra o trafico de drogas é
coordenada através da Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas Criminosas (EMPACT).
Em uma visdo para a populacdo, a Franga busca reduzir a procura por drogas, além de prevenir ou
reduzir os potenciais riscos e danos que elas acarretam para os consumidores e a sociedade, sempre
visando diminuir os impactos e a acdo do trafico em seu territério.

7.7. CHINA

A Republica Popular da China adere uma postura proibicionista diante das drogas tendo um controle
estrito sobre elas, entretanto é a maior produtora global de tabaco e de maconha industrial e farmacéutica
e ambiciona ser a principal protagonista no mercado global dessa planta. A China reconheceu oficialmente
em 2019 a existéncia de cerca de 2,4 milhdes de usuarios de drogas ilicitas, sendo consumidas nas
seguintes proporc¢des de 56,1% metanfetamina, a mais usada, e 37% heroina. Na capital Beijing, no
entanto, as apreensdes de drogas e prisdes continuaram a crescer, mesmo que mais lentamente, com
37 mil usuarios presos no ultimo ano. Essas drogas utilizadas e apreendidas derivam cerca de 85% do
Triangulo Dourado. As apreensdes nesta fronteira cresceram 17,6% no ultimo ano, sendo que as de
metanfetamina foram quatro vezes maiores. Ademais, cabe citar que a China possui uma das principais
mafias responsaveis pelo trafico dos opiaceos ilicitos produzidos no Sudeste Asiatico.

7.8. RUSSIA

A Federac¢do Russa se compromete firmemente com as guerras as drogas, tendo a fiscaliza¢ao e
os comprimentos das leis de controle dos entorpecentes. Desse modo, a federa¢do até mesmo critica
paises que afrouxaram as leis sobre as drogas, enquanto fortalece suas aces e puni¢des sobre usuarios
em seu territorio.

Guia de Estudos UNODC - POLIONU 2023 31



:’ Poliedro @ POLIONU

Colégio

Varias ideias, um s6 mundo

7.9. JAPAO

O Japdo possui um alto indice de consumo de metanfetamina, que em sua maioria, deriva das
produc8es do Sudeste Asiatico, entretanto a lei japonesa e a sociedade em geral geralmente veem o porte
de drogas como um ato quase inconcebivel. Cidadaos japoneses que sao pegos cultivando, possuindo
ou usando drogas ilegais, de praticamente qualquer tipo, podem ser multados e até mesmo presos. Se
eles estiverem sob efeitos de drogas ilegais, sdo impostas penalidades severas, como até 10 anos de
prisdao pelo porte de drogas estimulantes e outras. As principais drogas proibidas pela lei japonesa sdo as
seguintes: droga estimulante, maconha, cocaina, heroina, MDMA, droga sintética e thinner.

7.10. ITALIA

A Republica Italiana desempenha um papel central do ponto de vista do narcotrafico através da
existéncia de varias organiza¢fes criminosas que lidam com a venda e distribuicdo de drogas dentro
do pais para uma rotatividade de milionarios, apresentando uma das maiores mafias de drogas. As
penas para cultivo, venda e trafico foram elevadas de 2 a 6 anos para 6 a 20 anos, sendo que o
sistema italiano promove os principios orientadores internacionalmente reconhecidos, aderindo o
principio da autonomia da vitima dos vicios através de um programa individualizado de assisténcia
e desenvolvimento. O governo italiano segue fortificando suas politicas antidrogas, buscando um
controle para a saude de sua populacao.

7.11. FINLANDIA

A republica da Finlandia, assim como os demais paises, possui uma rigida acdo para controle das
drogas, sendo um crime com direito a prisao por trafico ou usuario. O pais concentra seus esforcos em
meétodos preventivos, com divulgacao de informacgdes para a populagao e outras acdes. As autoridades
da Finldndia registram cerca de 15.000 delitos ligados ao uso de drogas todos 0s anos e esses numeros
estdo em ascensdo, de acordo com o Orgdo de Saude finlandés. Ademais, busca-se a reducdo da oferta
dos produtos ilicitos no pais.

7.12. CAMBOJA

O reino de Camboja é conectado ao Triangulo Dourado pelo rio Mekong, sendo esse o principal
meio de escoamento e transporte das drogas produzidas, além de bater recordes de apreensao de
metanfetaminas. O Camboja queimou mais de 6 toneladas de drogas e ingredientes ilicitos no domingo
para marcar o Dia Internacional Contra as Drogas, de acordo com autoridades. “O evento reflete
claramente a forte disposicdo e compromisso do governo cambojano em prevenir e suprimir todas
as formas de drogas ilicitas”, disse o vice-primeiro-ministro. Apesar da nacdo ndo aplicar sentenca de
morte para traficantes de drogas, em sua lei, os culpados de trafico de mais de 80 gramas de drogas
podem ser condenados a prisdo perpétua. Entretanto, a guerra contra as drogas do Camboja apresenta
violacGes sistematicas de direitos humanos, criando varias oportunidades para funcionarios corruptos
e mal pagos do sistema judicial, superlotando prisdes.
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7.13. INDONESIA

A Republica da Indonésia é reconhecida por suas politicas antidrogas extremamente rigidas, para
traficantes e usuarios a pena pode variar desde 5 anos de prisdo a pena de morte, sem excec¢des para
estrangeiros. Desse modo, assim como no Camboja, existe um superlotamento do sistema carcerario.
O pais tem severas politicas e acdes para combate do trafico e narcotrafico, assim como para o controle
das drogas em seu territorio. “O problema das drogas é uma emergéncia nacional”, afirmou o ministro
da Justica da Indonésia, também exigindo que as autoridades fossem rigidas com as mafias e cartéis.

7.14. AFEGANISTAO

O Emirado Islamico do Afeganistdo ultrapassou Mianmar, detendo agora o titulo de maior produtor
mundial de épio. Os Estados Unidos gastaram mais de US$ 8 bilhdes (cerca de R $41 bilhdes) em 15 anos
de esfor¢os para privar o Taliba de lucrar com o comércio de 6pio e heroina produzidos no Afeganistao.
No entanto, a estratégia, que envolvia a¢Bes desde a erradicacao da papoula até ataques aéreos a
plantacdes e a laboratérios suspeitos, falhou. Niveis mais altos de produc¢do de épio do Afeganistao
foram relatados em trés dos ultimos quatro anos, segundo o UNODC. Mesmo com a pandemia de
Covid-19, o cultivo de papoula aumentou 37% no ano passado, segundo relatério divulgado em maio.
A estimativa mais alta na histéria da produc¢ao de épio pelo Afeganistdo foi determinada em 2017,
com 9.900 toneladas avaliadas em cerca de US$ 1,4 bilhdo (R$ 7,3 bilhdes), ou cerca de 7% do PIB do
Afeganistdo, apontou o UNODC.
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